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نبذة تعريفية  بمركز ايجيبشن إنتربرايز :	
السياســية  والدراســات  الأبحــاث  تعــد  بحثيــة مســتقلة  مؤسســة 

والاقتصاديــة والمجتمعيــة، وتســاهم فــي صناعــة الوعــي وتعزيــزه، 

المبنــي  التفكيــر  وإثــراء  الاتصــال،  تكنولوجيــا  خــال  مــن  وبثــه 

ــة أو  ــات أيدولوجي ــة خلفي ــن أي ــدا ع ــي منهــج علمــي ســليم، بعي عل

اتجاهــات سياســية أو انتمــاءات حزبيــة، وراغبــة فــي تقديــم نــوع 

جديــد مــن الخدمــات المعلوماتيــة التــي تســاعد متخــذي القــرار 

بهــدف تقديــم تحليــل وافــي ومفصــل وذلــك مــن خــال دراســة 

ــن المحلــي والدولــي  الوضــع السياســي والاقتصــادي علــي الصعيدي

فيمــا تســميه بـــ )الصــورة المتكاملــة( وذلــك عبــر كيــان بحثــي 

ووطني. ومســتقل  متكامل 

ــز  ــة العامــة، وهــي المســؤولة عــن إدارة المرك ــز الأمان يضــم المرك

وتنفيــذ خططــه وبرامجــه، بالإضافــة إلــى الهيئــة الاستشــارية، والتــي 

تضم مجموعة من الخبراء والأكاديميين في مختلف المجالات.	

ويتميــز المركــز بفريــق عمــل شــبابي يســعى إلــى تقديــم رؤى 

شــبابية معاصــرة، مــع الاســتعانة بخبــرات مــن الخبــراء والأكاديمييــن.



ابريز للسياسات والدراسات  ايجبيشن ان�ت

4

أولا : المقدمة :-

تتميــ�ز  جامعــ�ة الـــدول العربيــ�ة بأنهــ�ا أول منظمــ�ة تجمــ�ع بيــ�ن دول ذات تاريــ�خ وتـــراث واحــ�د 
ورقع�ـ�ة جغرافي�ـ�ة مشـــتركة  ،وأيض�ـ�ا لغ�ـ�ة وحضـــارة واحــ�دة  كم�ـ�ا تع�ـ�د م�ـ�ن أقــ�دم المنظمــ�ات 

الإقليميــ�ة، حي�ـ�ث تأسس�ـ�ت ف�ـ�ي عــ�ام ١٩٤٥ ف���ي ظــ�روف عربي���ة ودولي���ة  صعب���ة  .

وقامــ�ت الجامعــ�ة ب��ـأدوار كثيـــرة  فعالــ�ة تجـــاه العديــ�د مــ�ن الأحـــداث العربيــ�ة والإقليميــ�ة 
وذلــ�ك بالإعتمـــاد علــ�ي الطـــرق الدبلوماســـية لحــ�ل العديــ�د مــ�ن النزاعـــات العربيــ�ة مثــ�ل 
�ـ�ق، حي���ث تن���ص المــ�ادة  الوســ�اطة والمســ�اعي الحميــ�دة وأيض���ا قيامه���ا بتقص���ي الحقائ
الخامســ�ة مــ�ن ميثـــاق الجامعــ�ة بأنــ�ه “ لا يجـــوز الإلتجـــاء إلــ�ي القـــوة لفــ�ض المنازعـــات بيــ�ن 
دولتيــ�ن  أو أكثــ�ر مــ�ن دول الجامعــ�ة  فـــإذا نشــ�ب  بينهمــ�ا خاـــف لا يتعلــ�ق بإس�ــتقلال  الدولــ�ة 
أو س�ــيادتها أو ســ�امة أراضيه���ا ولج���أ المتنازعـ��ون إل���ي المجل���س لف���ض هـ��ذا الخــ�اف، 
كان ق�ــراره  عندئــ�ذ نافـــذا وملزمــ�ا وفــ�ي هـــذه الحالــ�ة لا يكـــون للـــدول التــ�ي وقــ�ع بينهمــ�ا 
�ـ�ه ويتوس�ـ�ط المجل�ـ�س ف�ـ�ي الخــ�اف  الخــ�اف الإشـــتراك  ف�ـ�ي م�ــداولات المجل�ـ�س وقرارات
ال���ذي يخش���ي من���ه وق���وع ح���رب بي���ن دول���ة م���ن دول الجامع���ة وبي���ن أي���ة دول���ة أخ���ري م���ن دول 

الجامع�ـ�ة أو غيره�ـ�ا للتوفي�ـ�ق بينهم�ـ�ا .

وظهــ�ر العديــ�د مــ�ن الخلافـــات و النزاعـــات العربيــ�ة التــ�ي كانــ�ت تمثــ�ل تحـــدي أمـــام تطويــ�ر 
العمـ��ل العربـ��ي المشـــترك، ولكـ��ن عملـ��ت الجامعـ��ة علـ��ي تســـوية هــ�ذه النزاعــ�ات وهــ�ذا 
ســـوف نقـــوم بتوضيحــ�ه فــ�ي هـــذه الدراســ�ة لإبـــراز أهــ�م أدوار جامعــ�ة الـــدول العربيــ�ة فــ�ي 

حــ�ل وتســـوية العديــ�د مــ�ن القضايــ�ا العربيــ�ة.

ثانيا : تأسيس جامعة الدول العربية: - 

  كان بدايـــة التعـــاون والعمـــل العربـــي  عـــام ١٩٠٨ حيـــث تعـــددت التنظيمـــات والجمعيـــات 
العربيـــة  وتـــم عقـــد المؤتمـــر العربـــي الأول عـــام ١٩١٣ ثـــم بعـــد ذلـــك تعـــددت المؤتمـــرات 
التـــي دعـــت الـــي وجـــود منظمـــة إقليميـــة عربيـــة تقـــوم علـــي التعـــاون والتنســـيق بيـــن الـــدول 

العربيـــة فـــي كثيـــر مـــن المجـــالات الإقتصاديـــة والثقافيـــة والسياســـية. 

و قبـــل الحديـــث عـــن نشـــأة المنظمـــة لابـــد مـــن ذكـــر المتغيـــرات  والدوليـــة التـــي أثـــرت بشـــكل 
أو بآخـــر فـــي تحديـــد وتكويـــن  أهـــداف جامعـــة الـــدول العربيـــة وفيمـــا يتعلـــق بالمتغيـــرات 
العربيـــة ظهـــرت دعـــوات مـــن قبـــل الحـــكام والنخـــب المثقفـــة تطالـــب بالحكـــم الذاتـــي 
والاس���تقلال ع��ـن الدول��ـة العثماني���ة وذلـــك مـــع نشـــوء إدراك بوجـــود خصائـــص محـــددة 
تميـــز الشـــعب العربـــي خاصـــة التمييـــز الإثنـــي والعرقـــي  تحـــت الولايـــة العثمانيـــة وظهـــر 
مصطلـــح القوميـــة العربيـــة حيـــث اســـتخدم إبراهيـــم باشـــا هـــذا المصطلـــح بقـــوة وأكـــد أنـــه 
» ينبغـــي إحيـــاء القوميـــة العربيـــة وأن يجعـــل مـــن العـــرب شـــعبا ناهضـــا لـــه كيانـــه الخـــاص  

 «

والـــي الجانـــب الاخـــر نجـــد أن المتغيـــرات الدوليـــة التـــي أثـــرت علـــي تكويـــن الجامعـــة تتمثـــل فـــي 
إعاـــن بريطانيـــا تعاطفهـــا مـــع طموحـــات العـــرب فـــي التوحـــد  وأنهـــا تعطـــي هـــذا الموضـــوع 
العنايـــة اللازمـــة مـــن التحليـــل والدراســـة وذلـــك عـــن طريـــق وزارة الخارجيـــة والمســـتعمرات 
خاصـــة بعـــد انتهـــاء الحـــرب العالميـــة الثانيـــة ونتيجـــة انحيـــاز العـــرب الـــي جانـــب الحلفـــاء ضـــد  
دول المحـــور لذلـــك رأت بريطانيـــا مـــن الضـــروري  ان تقـــوم بتشـــجيع  أي عمـــل إتحـــادي 
مـــن أجـــل زيـــادة نفوذهـــا فـــي الوطـــن العربـــي ويســـمح بحـــل  المشـــكلة الفلســـطينية بمـــا 
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يرضـــي اليهـــود  ثـــم بعـــد ذلـــك قـــام وزيـــر الخارجيـــة البريطانـــي أنطونـــي ايـــدن  فـــي عـــام 
١٩٤١ بإعاـــن تصريـــح أمـــام مجلـــس العمـــوم  البريطانـــي بـــأن كثيـــر مـــن المفكريـــن العـــرب 
يرغبـــون فـــي تحقيـــق التقـــارب بيـــن الشـــعوب العربيـــة وأنـــه مـــن العـــدل دعـــم العلاقـــات 
الإقتصاديـــة والثقافيــ�ة والسياس��ـية بي���ن البــ�اد العربي��ـة  وبع���ث  ن���وري الســـعيد   ) رئيـــس 
الـــوزراء العراقيـــة( رســـاله الـــي )مصطفـــي النحـــاس  رئيـــس وزراء مصـــر ( ليعـــرض عليـــه 
فكـــرة  عقـــد مؤتمـــر وأيضـــا بعـــث رســـالة مماثلـــة الـــي الملـــك عبدالعزيـــز بـــن ســـعود  ووفـــدا 

رســـميا الـــي ســـوريا والأردن وذلـــك مـــن أجـــل التشـــاور حـــول عقـــد مؤتمـــر عربـــي .

ومـــن ثـــم قـــادت مصـــر المشـــاورات الثنائيـــة والجماعيـــة وقـــام رئيـــس وزراء مصـــر مصطفـــي 
النحـــاس بتوجيـــه دعـــوة الـــي الحكومـــات العربيـــة فـــي عـــام ١٩٤٤ ليقومـــوا بإرســـال مندوبيهـــا 
التـــي ســـتتولي صياغـــة  العـــام  العربـــي  للمؤتمـــر  التحضيريـــة   اللجنـــة  فـــي  للإشـــتراك 
المشـــروعات المتعلقـــه بتحقيـــق الوحـــدة العربيـــة  واجتمعـــت اللجنـــة التحضيريـــة فـــي 
الإســـكندريه وخـــرج الوفـــد المصـــري بإقتـــراح إنشـــاء منظمـــة إقليميـــة تقـــوم علـــي أســـاس 
الإلتـــزام بخـــط سياســـي قومـــي عربـــي وتـــم إعطـــاء إســـم  لهـــذه المنظمـــة وهـــو جامعـــة  
الـــدول العربيـــة وبذلـــك مثـــل بروتوكـــول الإســـكندرية الوثيقـــة الرئيســـية التـــي وضـــع علـــي 

أساســـها  ميثـــاق الجامعـــة.

ووقـــع ممثلـــو  الـــدول العربيـــة الســـبع وهمـــا ) مصـــر العـــراق الأردن  لبنـــان  الســـعودية 
اليمـــن ســـوريا ( علـــي ميثـــاق الجامعـــة  فـــي يـــوم ٢٢ مـــارس مـــن عـــام ١٩٤٥  فـــي مدينـــة 

القاهـــرة وأصبـــح ســـاري المفعـــول اعتبـــارا مـــن ١١ مايـــو ١٩٤٥ .

- تعريف جامعه الدول العربية: -

هـــي منظمـــة إقليميـــة تعمـــل علـــي توثيـــق الصاـــت بيـــن الـــدول الأعضـــاء وتنســـيق خططهـــا 
السياســـية  والإقتصاديـــة  والثقافيـــة والإجتماعيـــة والأمنية 

ويتألـــف ميثـــاق جامعـــة الـــدول العربيـــة مـــن ديباجـــة وعشـــرين مـــادة تتضمـــن أهـــداف 
الجامعـــة ومبادئهـــا وشـــروط العضويـــة والهيـــكل التنظيمـــي لهـــا وأيضـــا كيفيـــة إتخـــاذ 

القـــرارات .

ونـــص الميثـــاق علـــي أن لـــكل دولـــة عربيـــة مســـتقلة لهـــا الحـــق فـــي الإنضمـــام للجامعـــة 
حيـــث أصبـــح عـــدد  الـــدول الأعضـــاء فـــي الجامعـــة ٢٢ دولـــة كمـــا تتمثـــل الفـــروع  الرئيســـية 
للجامعـــة فـــي  مجلـــس الجامعـــة واللجـــان الدائمـــة والأمانـــة العامـــة كمـــا يتـــم عقـــد دورتيـــن 

عاديتيـــن  فـــي العـــام ويجـــوز عقـــد دورة  اســـتثنائية كلمـــا دعـــت الحاجـــه الـــي ذلـــك 

وأوضـــح ميثـــاق الجامعـــة طبيعـــة النظـــام الإقليمـــي العربـــي وأيضـــا طبيعـــة العلاقـــات 
بيـــن الـــدول العربيـــة ورفـــض اي إشـــارة أو إحتمـــال لتدخـــل الجامعـــة

فـــي الشـــؤون الداخليـــة الـــدول الأعضـــاء  أيضـــا تقـــوم المنظمـــة علـــي التعـــاون الإختيـــاري بين 
الـــدول العربيـــة علـــي أســـاس المســـاواة  وإحتـــرام ســـيادة وإســـتقلال  كل دولـــة و لا يوجـــد 
بهـــذه المنظمـــة ســـلطة إلزاميـــة فعمليـــة صنـــع القـــرار  تعتمـــد علـــي قاعـــدة  الإجمـــاع فـــي 
التصويـــت وهـــذا  يعطـــي للدولـــة حـــق الفيتـــو  فـــي رفـــض القـــرار  حتـــي القـــرارات  التـــي تصـــدر 

بالإجمـــاع يعتمـــد تنفيذهـــا علـــي الـــدول ذاتهـــا وفقـــا لنظمهـــا الدســـتوريه والتشـــريعية 
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ومـــن حيـــث أهـــداف الجامعـــة أنهـــا تعمـــل علـــي توثيـــق الصاـــت بيـــن الـــدول الأعضـــاء 
وتنســـيق الخطـــط وتحقيـــق التعـــاون فـــي مختلـــف المجـــالات والنظـــر أيضـــا فـــي شـــؤون 
الـــدول العربيـــة ومصالحهـــا  وأوضـــح ميثـــاق الجامعـــة أنـــه فـــي حالـــة حـــدوث نزاعـــات بيـــن 
دول الجامعـــة يتـــم اللجـــوء الـــي الطـــرق الوديـــة والدبلوماســـية  ولا يجـــوز الإلتجـــاء إلـــي القـــوة 

لفـــض المنازعـــات .)1(

ثالثا : أبرز قمم جامعة الدول العربية ذات التأثير الفعال :- 

كان لجامعـــة الـــدول العربيـــة أدوارا عديـــدة ذات  التأثيـــر الإيجابـــي علـــي دول المنظمـــة 
ومـــن أبـــرز مجالاتهـــا إســـتقلال الـــدول العربيـــة مـــن الإحتاـــل والدفـــاع عـــن الـــدول العربيـــة 
التـــي ترفـــض الســـيطرة الأجنبيـــة مثـــل حالـــة ســـوريا ولبنـــان وأيضـــا دعمهـــا المالـــي  للثـــورة 
الجزائريـــة ممـــا أدي إلـــي حـــدوث توســـع فـــي عضويـــة المنظمـــة ليصبـــح عـــدد دول أعضائهـــا 

مـــن ســـبع دول إلـــي ٢٢ دولـــة عربيـــة .

ويتمثـــل  دور الجامعـــة الفعـــال أيضـــا فـــي أنهـــا لـــم تكـــن مقيـــدة وأســـيره بميثاقهـــا دائمـــا 
التـــي يقتصـــر علـــي حـــل النزاعـــات عـــن طريـــق التوفيـــق والتحكيـــم بـــل تجـــاوزت هـــذه الطـــرق 
وقامـــت باللجـــوء إلـــي المفاوضـــات والمســـاعي الحميـــدة والتحقيـــق  والتوفيـــق وقامـــت 
بإرســـال لجـــان لتقصـــي الحقائـــق وخيـــر  مثـــال علـــي ذلـــك إرســـال مجلـــس الجامعـــة لجنـــة 
تقصـــي الحقائـــق فـــي أزمـــة اليمـــن عـــام ١٩٤٨ و قـــام المجلـــس بتشـــكيل نفـــس اللجنـــة 
الســـابقه وذلـــك بشـــأن حـــدوث الحـــرب الأهليـــه  والموقـــف الداخلـــي فـــي اليمـــن بعـــد قيـــام 

الثـــورة عـــام ١٩٧٦

أيضـــا  قامـــت الجامعـــة بحـــل الخاـــف  الـــذي حـــدث  بيـــن ســـوريا ولبنـــان عـــام ١٩٤٩ عـــن طريـــق 
التحكيـــم وتـــم تســـوية النـــزاع عـــن طريـــق توســـط مصـــر والســـعودية وقبلـــت كلا الدولتيـــن 

)ســـوريا، ولبنـــان ( بالتحكيـــم .

وبالإضافـــة إلـــي ذلـــك تدخـــل جامعـــة الـــدول العربيـــة لتســـوية النـــزاع الحـــدودي بيـــن اليمـــن 
الشـــمالية واليمـــن الجنوبيـــة عـــام ١٩٧٢ ونجحـــت المنظمـــة فـــي الوصـــول  إلـــي إتفـــاق وقـــف  
إطاـــق النـــار وإنســـحاب القـــوات المتحاربـــة مـــن منطقـــة الحـــدود  وفـــي عـــام ١٩٧٦ تـــم فـــض 
النـــزاع  حـــول الصحـــراء الغربيـــة بيـــن الجزائـــر مـــن جهـــة والمغـــرب وموريتانيـــا  مـــن جهـــة 

أخـــري 

)2(.أبرز القمم العربية: -

يعــود تاريــخ عقــد القمــم العربيــة إلــي بدايــة تأســيس الجامعــة عــام ١٩٤٥ حيــث شــكلت  هــذه 
المنظمــة نقطــة تحــول  كبيــرة  لتطويــر وتنســيق العلاقــات بيــن الــدول العربيــة وتســوية 

العديــد مــن النزاعــات مــن خاــل مــا قامــت بــه  مــن قمــم ذات تأثيــر وأهميــة علــي 

1- فمة بيروت  1956 

 والت��ي ت��م إس��تضافتها ف��ي العاصم��ة  اللبناني��ة )بيــروت ( م��ن أج��ل دع��م مص��ر  والوق�ـوف 

1	 ...: ١- دور جامعة الدول العربية في حل القضايا العربية )٢٠١١-٢٠١٧( ، عماد عمر محمد عبدالكريم ، رسالة 

ماجستير ، ٢٠١٨ ، ص ٣٦ ،٣٧،٣٨
2	 : ٢- جامعة الدول العربية الواقع والطموح ، حنان فالح حسن ، المجلة السياسية والدولية ، ص ٤٥ ،٤٦
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إلـ�ي جانبهـ�ا  ضـ�د الع�ـدوان الثلاثـ�ي وأيضـ�ا للتأكيـ�د علـ�ي س��يادتها  لقنــاة الســويس ممـ�ا 
يعط�ـي لهــذه القم�ـة أهمي�ـة ودلال�ـه  عل�ـي وقــوف الــدول العربي�ـة بجان�ـب مص�ـر عن�ـد تعرضه�ـا 

للع��دوان م��ن قب��ل فرنس��ا وبريطاني��ا وإس��رائيل. 

٢- قمة القاهرة  ١٩٦٤  : 

كان لهـــذه القمـــة دور كبيـــر وفعـــال علـــي تصفيـــة الأجـــواء العربيـــة فـــي ذلـــك الوقـــت  وتعـــد 
مـــن أكثـــر القمـــم أهميـــة حيـــث تـــم عقـــد هـــذه القمـــة بعـــد ٦ ســ�نوات مــ�ن تاريــ�خ آخــ�ر قمــ�ة 
أيضـــا ف�ــي نف���س هــ�ذا الع�ـ�ام ت��ـم عق���د قمتي���ن قم�ـ�ة القاهــ�رة وه�ـ�ي  أول قم�ـ�ة عربي�ـ�ة عادي�ـ�ة  
بدعـــوة الرئيــ�س الراحــ�ل  جمـــال  عبدالناصــ�ر بهـــدف البحــ�ث  فــ�ي مشـــروع إس��ـرائيل تحويــ�ل 

ميــ�اه نه�ـ�ر  الأردن  وقمـــة الإســـكندرية فـــي ســـبتمبر مـــن نفـــس العـــام 

ولكـــن تعـــد قمـــة القاهـــرة أكثـــر تأثيـــرا علـــي تصفيـــة الأجـــواء العربيـــة وزيـــادة التعـــاون 
والتنســـيق بيـــن الـــدول الأعضـــاء  لأن  هـــذه الفتـــرة  كانـــت ملئيـــة بالعديـــد  مـــن الصراعـــات 
العربيـــة فـــكان هنـــاك إختاـــف ضـــد سياســـات النظـــام العراقـــي لضـــم الكويـــت أيضـــا وجـــود 
إحتقـــان مصـــري - ســـوري عنـــد إنفصـــال الأخيـــرة مـــن الجامعـــة عـــام ١٩٦١ بالإضافـــة إلـــي 
الإختاـــف  بيـــن مصـــر وســـوريا علـــي أحـــداث الثـــورة اليمنيـــة والصـــدام  المســـلح بيـــن الجزائـــر 
والمغـــرب بســـبب النزاعـــات الحدوديـــة ولكـــن هـــذه القمـــة كان لهـــا تأثيـــر قـــوي وفعـــال علـــي 
توحيـــد الصفـــوف العربيـــة فقـــد شـــهدت مجريـــات القمـــة عـــدم قـــدرة الـــدول العربيـــة علـــي 
التعامـــل مـــع المشـــاريع الإســـرائيلية وكان لهـــذه القمـــة دور فـــي وضـــع مشـــروعات  عربيـــة 
بديلـــة لمواجهـــة  المشـــروعات الإســـرائيلية وتكويـــن  قيـــادة عســـكرية عربيـــة مشـــتركة 
وأخيـــرا تـــم تأســـيس منظمـــة التحريـــر الفلســـطينية وفقـــا لقمـــة ١٩٦٤ وهـــي بمثابـــة الممثـــل 

الشـــرعي  للشـــعب الفلســـطيني .)3(

٣- قمة  الخرطوم  ١٩٦٧ )قمة اللاءات الثلاث( :-

إنعقـــدت  هـــذه القمـــة عقـــب هزيمـــة الجيـــوش العربيـــة فـــي عـــام ١٩٦٧ وعرفـــت هـــذه القمـــة 
بقمـــة الاـــءات الثلاثـــة إشـــارة إلـــي لا صلـــح لا إعتـــراف لا تفـــاوض و  أهميـــة هـــذه القمـــة 
تتمثـــل فـــي قيـــام دولـــة الكويـــت والســـعودية وليبيـــا  بتقديـــم الدعـــم المالـــي للـــدول  العربيـــة 
المواجهـــة مـــع إســـرائيل وهـــذا يـــدل علـــي الهـــدف القومـــي  المشـــترك  لمواجهـــة العـــدوان 
و يـــدل ذلـــك  أيضـــا علـــي وضـــع الإختلافـــات العربيـــة للخلـــف و إعطـــاء  الأولويـــة  للوقـــوف 
بجانـــب الـــدول الأشـــقاء للإنتصـــار فـــي هـــذه الحـــرب كمـــا كان لقـــرارات البيـــان الختامـــي للقمـــة 
دور فعـــال فـــي صمـــود مصـــر بعـــد الهزيمـــة حيـــث دعـــا القـــرار إلـــي إســـتمرار حالـــة العـــداء مـــع 
إســـرائيل وإنهـــاء المقاطعـــة النفطيـــة العربيـــة وهـــذا شـــكل أساســـا  لسياســـات  حكومـــات 
الـــدول العربيـــة تجـــاه إســـرائيل حتـــي حـــرب أكتوبـــر عـــام ١٩٧٣   كمـــا نـــص علـــي وضـــع حـــد 

للحـــرب الأهليـــة فـــي شـــمال اليمـــن .)4(

8A/%D%D9%A8%D8%B1%D8%B9%D8%84%D9%A7%D8%-85%D9%84%D9%A7%D8%B9%D8%84%D9%A7%https://aawsat.com/%D8 -٣ 	3

A%D8%B1%D8%B9%D8%84%D9%A7%D8%-85%D9%85%D9%82%D9%84%D9%A7%D8%-4333051/AC%8A%D8%D9%84%AE%D9%D8%84%D9%A7%8

%A7%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%82%D9%84%D9%A7%D8%-86%D9%85%AE-%D9%8A%D8%D9%B1%D8%A7%AA%D8%D8%-A9%8A%D8%D9%8

AA%D8%A7%D8%84%D9%88%AD%D9%AA%D8%D8%84%D9%A7%D8%88%AA-%D9%D8

5946467/https://www.elbalad.news -٤ 	4
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٤- قمة عمان ١٩٧٠

عرفـــت هـــذه القمـــة بأنهـــا أســـرع قمـــة عربيـــة فـــي التاريـــخ لأن الفـــارق الزمنـــي بيـــن الدعـــوة 
إليهـــا وبيـــن إنعقادهـــا لا يتجـــاوز ٢٤ ســـاعة حيـــث إنعقـــدت نتيجـــة لحـــدوث  صـــدام بيـــن 
الســـلطات الأردنيـــة وبيـــن المقاومـــة الفلســـطينية حيـــث قـــرر المشـــاركون فـــي القمـــة 
إرســـال وفـــد برئاســـة الرئيـــس الســـوداني جعفـــر النميـــري إلـــي عمـــان  وذلـــك مـــن أجـــل تقصـــي 
الحقائـــق وكانـــت نتيجـــة مســـاعي الوفـــد هـــو إخـــراج ياســـر عرفـــات  مـــن العاصمـــة الأردنيـــة 
إلـــي القاهـــرة  وتـــم التوصـــل إلـــي إتفـــاق وهـــو ) إتفـــاق عمـــان  ( وينـــص  علـــي إنســـحاب  قـــوات  
منظمـــة التحريـــر الفلســـطينية مـــن عمـــان كمـــا إنتهـــت القمـــة بصـــدور بيـــان ختامـــي لـــه  عـــدة 
قـــرارات وهـــي وقـــف  إطاـــق النـــار  والإنهـــاء الفـــوري لجميـــع العمليـــات العســـكرية مـــن 
جانـــب قـــوات المقاومـــة الفلســـطينية والقـــوات  المســـلحة الأردنيـــة كمـــا تـــم الإتفـــاق  علـــي 
إطاـــق المعتقليـــن  مـــن كلا الجانبيـــن وتكويـــن لجنـــة عليـــا لمتابعـــة تطبيـــق هـــذا الإتفـــاق.)5(

٥- قمة الجزائر ١٩٧٣:- 

تـــم عقدهـــا فـــي ٢٦ نوفمبـــر عـــام ١٩٧٣ فـــي الجزائـــر عقـــب حـــرب أكتوبـــر وكان لهـــذه القمـــة 
دور فعـــال وتعـــد مـــن أهـــم القمـــم العربيـــة حيـــث تـــم إصـــدار بيـــان ختامـــي ومجموعـــة مـــن 

القــ�رارات وهمــ�ا :-

-تقديـــم المســـاعدة الماليـــة والعســـكرية لـــكلا مـــن مصـــر وســـوريا وذلـــك مـــن أجـــل إســـتمرار 
النضـــال ضـــد إســـرائيل. 

- إس�ــتمرار إس�ــتخدام ســ�اح النف�ـ�ط العرب�ـ�ي ورف�ـ�ع حظ�ـ�ر تصدي�ـ�ر النف�ـ�ط للـــدول الت�ـ�ي تلتــ�زم 
بتأييدهــ�ا للقضيــ�ة العربيــ�ة التــ�ي دعــ�ت إلــ�ي الإنســـحاب الإس���رائيلي مــ�ن جميــ�ع الأراضــ�ي 

العربيـــة المحتلـــة بمـــا فيهـــا القـــدس أيضـــا

و نص البيان الختامي للقمة بإقرار شرطان للسلام مع الكيان الصهيوني : 

القرار الأول : إنسحاب إسرائيل من جميع الأراضي العربية المحتلة والقدس أيضا .

القرار الثاني : إستعادة شعب  فلسطين لحقوقة الوطنية الثابتة .)6(

٦- قمة الرباط ١٩٧٤ :- 

عقـــدت فـــي ٢٦ أكتوبـــر ١٩٧٤  فـــي مدينـــة الربـــاط وشـــاركت جميـــع الـــدول العربيـــة فـــي هـــذه 
القمـــة وأيضـــا دولـــة الصومـــال التـــي شـــاركت  لأول  مـــرة فـــي مؤتمـــر قمـــة عربـــي وتعـــود  
أهميـــة قمـــة الربـــاط فـــي إعتمادهـــا منظمـــة التحريـــر الفلســـطينية ممثاـــ شـــرعيا وحيـــدا 
للشـــعب الفلســـطيني بالإضافـــة إلـــي تأكيدهـــا  الإلتـــزام بإســـتعادة  الأراضـــي العربيـــة 

المحتلـــة فـــي العـــدوان الثلاثـــي ١٩٦٧  

و توثيـــق التعـــاون مـــع المنظمـــات والمحافـــل الدوليـــة كمـــا تـــم إقـــرار  توحيـــد الموقـــف 
العربـــي تجـــاة قضيـــة الصحـــراء العربيـــة وتقديـــم معونـــات للصومـــال وموريتانيـــا وتعزيـــز 
القـــوي الإقتصاديـــة والعســـكرية والسياســـية للـــدول العربيـــة كمـــا تـــم إنشـــاء صنـــدوق 
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خـــاص للإعاـــم العربـــي .)7(

٧- قمة الرياض ١٩٧٦ :- 

قامت جامعة الدول العربية بعقد قمتين في هذه العام فالأولي 

عقـــدت بمبـــادرة مـــن الســـعودية والكويـــت  فـــي ١٦ أكتوبـــر وكان مؤتمـــر طـــارئ   لبحـــث 
الأزمـــة فـــي لبنـــان والوصـــول  إلـــي حـــل هـــذه الأزمـــة كمـــا ضـــم ســـت دول عربيـــة فقـــط ) 

الســـعودية والكويـــت ومصـــر ولبنـــان وســـوريا ومنظمـــة التحريـــر الفلســـطينية. 

تم إصدار مجموعة  قرارات تتمثل في :

- تعزيز قوات الأمة العربية لتصبح قوات ردع داخل لبنان

- وق���ف إطلـ�اق الن�ـ�ار ف���ي كاف���ة الأراض���ي اللبناني���ة أيض���ا توجي���ه الحملـ�ات الإعلامي���ة ليســ�اعد 
عل���ي وق���ف القت���ال ويحق���ق الس�ل�ام ولتنمي���ة روح التع���اون بي���ن جمي���ع الأط���راف   

أمـــا بخصـــوص القمـــة الثانيـــة كانـــت قمـــة عاديـــة وليســـت طارئـــه وعقـــدت فـــي ٢٥ أكتوبـــر  
فـــي نفـــس العـــام مـــن أجـــل إســـتكمال بحـــث الأزمـــة اللبنانيـــة وتـــم إقـــرار بمســـاهمة الـــدول 
العربيـــة لإعـــادة  إعمـــار لبنـــان والترحيـــب بنتائـــج أعمـــال المؤتمـــر الأول الـــذي عقـــد فـــي 
الريـــاض والتصديـــق علـــي قراراتـــة وأخيـــرا إنشـــاء صنـــدوق لتمويـــل قـــوات الأمـــن  العربيـــة 

فـــي لبنـــان .)8(

٨- قمة بغداد  ١٩٧٨ :

فـــي ٢ نوفمبـــر عـــام ١٩٧٨ دعـــا زعمـــاء عشـــر دول عربيـــة لعقـــد مؤتمـــر طـــارئ  فـــي بغـــداد 
وكانـــت العـــراق هـــي التـــي تزعمـــت هـــذا الموقـــف وتـــم عقـــد القمـــة  بســـبب توقيـــع  مصـــر 
إتفاقيـــة كامـــب  ديفيـــد مـــع إســـرائيل حيـــث صـــدر عـــدة قـــرارات وهـــي رفـــض الـــدول العربيـــة 
لهـــذه الإتفاقيـــة و دعـــوة مصـــر للعـــودة عـــن  إتفاقيـــة كامـــب  ديفيـــد أيضـــا توحيـــد الجهـــود 
العربيـــة مـــن أجـــل معالجـــة هـــذا الخلـــل الإســـتراتيجي العربـــي ولكـــن كان هنـــاك قـــرار بعـــد 
مـــن أهـــم وأخطـــر القـــرارات وهـــو نقـــل مقـــر جامعـــة الـــدول العربيـــة مـــن مصـــر وتعليـــق 
عضويتهـــا فـــي الجامعـــة وأيضـــا تطبيـــق قانـــون المقاطعـــة علـــي الأفـــراد والشـــركات 
المتعامليـــن فـــي مصـــر مـــع الكيـــان الصهيونـــي ثـــم بعـــد ذلـــك تـــم عقـــد قمـــة ١٩٨٧ وذلـــك 

إســـتكمالا لمـــا جـــاء فـــي قـــرارات قمـــة ١٩٧٨ .)9(

9- قمة  المغرب ١٩٨٢ :- 

تعـــد قمـــة فـــاس المغربيـــة التـــي إنعقـــدت فـــي عـــام ١٩٨٢ مـــن أهـــم القمـــم العربيـــة حيـــث 
أظهـــرت  تبنـــي النظـــام العربـــي لنهـــج التســـوية ولكـــن بشـــروط أفضـــل مـــن شـــروط إتفاقيـــة 
كامـــب ديفيـــد  وتـــم طـــرح مشـــروع الملـــك فهـــد للساـــم فـــي الشـــرق الأوســـط يتضمـــن 
إنســـحاب الكيـــان الصهيونـــي مـــن الأراضـــي المحتلـــة عـــام ١٩٦٧ وقيـــام دولـــة فلســـطينية 
وضمـــان أمـــن جميـــع الأطـــراف فـــي المنطقـــة عـــن طريـــق إعاـــن المبـــادئ الثمانيـــة  لحـــل 
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عـــادل وشـــامل للقضيـــة الفلســـطينية تتمثـــل فـــي : 

١- إنســـحاب إس�ــرائيل م�ـ�ن جمي�ـ�ع الأراض�ـ�ي العربي�ـ�ة الت�ـ�ي ت�ـ�م إحتلاله�ـ�ا عــ�ام ١٩٦٧ بمــ�ا فيهــ�ا 
القــ�دس أيض�ـ�ا .

٢- إزالة المستعمرات التي أقامتها إسرائيل في الأراضي العربية بعد عام ١٩٦٧ .

الأماكــ�ن  فــ�ي  الأديـــان  لجميــ�ع  الدينيــ�ة  الش�ــعائر  وممارســ�ة  العبـــادة  حريــ�ة  ضمـــان   -٣
. المقدسـ��ه 

٤- تأكيد حق الشعب الفلسطيني وتعويض من لا يرغب  في العودة .

�ـ�ة تح�ـ�ت إشـــراف الأم�ـ�م  المتحــ�دة  �ـ�ة وقطــ�اع غــ�زة لفتــ�رة إنتقالي ٥- تخض�ـ�ع الضف�ـ�ة الغربي
�ـ�د ع�ـ�ن بضع�ـ�ة أشــ�هر  ولمــ�دة لا تزي

٦- قيام الدولة الفلسطينية المستقلة بعاصمتها  القدس .

٧- تأكيد حق دول المنطقة بالعيش بسلام .

٨- تقوم الأمم  المتحدة أو بعض دول الأعضاء فيها بضمان تنفيذ تلك المبادئ )10( .

10- قمة تونس ١٩٨٧ : 

قـــرر مجلـــس الجامعـــة فـــي دورتـــه الطارئـــة التـــي تـــم عقدهـــا فـــي تونـــس أن يتـــم عقـــد قمـــة 
فـــي عمـــان وتعـــد هـــذه القمـــة مختلفـــه لأن كان مهمتهـــا الأساســـية مزدوجـــة لتوفيـــر الوفـــاق 
القومـــي بيـــن الـــدول العربيـــة حيـــث القمـــم  الســـابقة كانـــت تعقـــد للبحـــث  و الإتفـــاق حـــول 

مواقـــف موحـــدة و مشـــكلات محـــددة لذلـــك كانـــت هـــذه القمـــة مختلفـــة .

ونتائج هذه القمة تتمثل في :- 

- تمـــت المصالحـــة بيـــن الحكومـــة  الأردنيـــة ومنظمـــة التحريـــر الفلســـطينية كمـــا تـــم أيضـــا 
المصالحـــة بيـــن الرئيـــس الســـوري حافـــظ الأســـد ونظيـــرة العراقـــي صـــدام حســـين.

كمـــا تـــم تنديـــد جماعـــي ضـــد إيـــران وذلـــك لإصرارهـــا علـــي إســـتمرار الحـــرب وإحتاـــل  أرضـــا  
عراقيـــة وإعتداءهـــا ضـــد الكويـــت والســـعودية والإمـــارات 

وبالفعـــل نجحـــت هـــذه القمـــة فـــي عـــودة مصـــر إلـــي جامعـــة الـــدول العربيـــة وقامـــت معظـــم 
الـــدول العربيـــة بإعـــادة علاقاتهـــا بمصـــر  وأيضـــا كان لقمـــة عمـــان أثـــر فـــي إقنـــاع الـــدول 

العربيـــة لدعـــم  العـــراق ضـــد العـــدوان الإيرانـــي .)11(
%A7%8A%D8%D9%B3%D8%84%D9%A7%AB-%D8%D8%A7%D8%B1%AA%D8%D8%84%D9%A7%https://royalheritage.jo/%D8 -١٠  	10
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١1 - قمة القاهرة ١٩٩٠ :- 

 دعـ��ا الرئيـ��س الأســ�بق محمـ��د حســ�ني مبـــارك لعقـ��د قمـ��ة عربيـ��ة طارئـ��ة لبحـ��ث  الغــ�زو 
العراق�ـ�ي للكوي�ـ�ت ف�ـ�ي أغســ�طس عــ�ام ١٩٩٠ بمدينــ�ة القاهـــرة وأصبحــ�ت ق��ـرارات هـــذه القمــ�ة 
مح���ل إختلـ�اف بي���ن الــ�دول العربي���ة حي���ث فري���ق ي�ـ�ري أن���ه م���ن الضـــروري الإســـتعانة بقــ�وات 
أجنبيــ�ة لطـــرد القـــوات العراقيــ�ة مــ�ن دولــ�ة الكويــ�ت وفريــ�ق آخــ�ر يـــري الإس��ـتعانة بقـــوات غيــ�ر 

عربي���ة لحس���م ه���ذا الن�ـ�زاع  

حيـــث أعلنـــت الأردن واليمـــن تأييدهـــا للعـــراق  فيمـــا تحفظـــت الجزائـــر وتونـــس ومنظمـــة 
التحريـــر الفلســـطينية والســـودان وموريتانيـــا وأيضـــا ليبيـــا وقامـــت الســـعودية والبحريـــن 
والإمـــارات وقطـــر و عمـــان ومصـــر وســـوريا والمغـــرب بمســـاندة الكويـــت ضـــد الغـــزو 

العراقـــي 

و إنتهـــت القمـــة بإدانـــة العـــدوان العراقـــي علـــي الكويـــت ورفـــض نتائجـــة كمـــا أكـــدت ســـيادة 
دولـــة الكويـــت وإســـتقلالها ونقـــل قـــوات عربيـــة لمســـاندة الكويـــت ضـــد هـــذا العـــدوان 

 وتم  إتخاذ قرار لصالح تحرير الكويت عن طريق الإستعانة بقوات غير عربية .)12(

١2- قمة بيروت ٢٠٠٢  :- 

إنعقـــدت فـــي العاصمـــة اللبنانيـــة بيـــروت فـــي نهايـــة شـــهر مـــارس عـــام ٢٠٠٢ بعـــد أحـــداث 
إنتفاضـــة الأقصـــي وإجتيـــاح قـــوات الإحتاـــل الإســـرائيلي للمـــدن الفلســـطينية وقتـــل الآف 
الفلســـطينيين حيـــث أطلـــق العاهـــل  الســـعودي الراحـــل )الملـــك عبـــدالله بـــن عبدالعزيـــز ( 
مبـــادرة ساـــم  وذلـــك مـــن أجـــل إنهـــاء الصـــراع الفلســـطيني الإســـرائيلي وكان هـــدف هـــذه 
المبـــادرة هـــو إنشـــاء دولـــة فلســـطينية علـــى حـــدود عـــام ١٩٦٧ وتكـــون. عاصمتهـــا القـــدس 
الشـــرقية  وإنســـحاب  إســـرائيل مـــن هضبـــة الجـــولان الســـورية المحتلـــة كمـــا تضمنـــت 
أيضـــا حـــل عـــادل لقضيـــة اللاجئيـــن الفلســـطينيين ونجحـــت بالفعـــل هـــذه القمـــة وأصبحـــت 
تمثـــل الموقـــف العربـــي تجـــاة العلاقـــة مـــع إســـرائيل والتعامـــل مـــع القضيـــة الفلســـطينية،  

كمـــا عرفـــت هـــذه القمـــة ) بالمبـــادرة العربيـــة للساـــم( والتـــي لا تـــزال الموقـــف العربـــي 
الرســـمي المعلـــن إزاء القضيـــة الفلســـطينية  لذلـــك تعـــد قمـــة ٢٠٠٢ مـــن أبـــرز القمـــم التـــي 
تـــدل علـــي الـــدور الفعـــال لجامعـــة الـــدول العربيـــة فـــي حـــل الصراعـــات الإقليميـــة والعربيـــة 

)13(.

١3- قمة بغداد ٢٠١٢ :- 

إنعقـــدت هـــذه القمـــة فـــي يـــوم ٢٩ مـــارس عـــام ٢٠١٢ بدعـــوة القـــادة العـــرب مـــن أجـــل إجـــراء 
حـــوار بيـــن الحكومـــة الســـورية والمعارضـــة وإدانـــة العنـــف ضـــد المدنييـــن  .

و نـــص البيـــان الختامـــي علـــي قيـــام قـــادة الـــدول العربيـــة بإدانـــة إنتهـــاكات حقـــوق الإنســـان 
فـــي حـــق المدنييـــن فـــي ســـوريا وأن مجـــزرة بابـــا عمـــرو  التـــي قامـــت بهـــا الأجهـــزة الأمنيـــة  

والعســـكرية الســـورية ضـــد المدنييـــن جريمـــة ضـــد الإنســـانية .

D8%85%D9%-87%D9%B0%D8%87%D9%-2002-B0%D8%86%D9%85%D9%/21/02/2018/https://www.alarabiya.net/saudi-today- ١٢ : 	12
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وطلـــب هـــذا البيـــان الختامـــي للقمـــة التعامـــل الإيجابـــي مـــع المبعـــوث المشـــترك ) عنـــان 
( مـــن أجـــل بـــدء حـــوار وطنـــي يقـــوم علـــي خطـــة الحـــل التـــي طرحتهـــا الجامعـــة وأيضـــا قـــرار 
الجمعيـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة   وســـحب  القـــوات العســـكرية مـــن القـــري والمـــدن 

الســـورية والوقـــف الفـــوري لإطاـــق النـــار وأعمـــال العنـــف ضـــد المدنييـــن. 

وبالفعـــل تمـــت الموافقـــة علـــي خطـــة كوفـــي عنـــان مـــن قبـــل دمشـــق كمـــا قـــال الرئيـــس 
الســـوري بشـــار الأســـد » أن ســـوريا لـــن تبخـــل فـــي بـــذل اي جهـــد لإتمـــام ونجـــاح هـــذه 

المهمـــه »)14(

١4- قمة شرم الشيخ ٢٠١٥ : 

تـــم عقدهـــا فـــي يـــوم ٢٩ مـــارس عـــام ٢٠١٥ وأشـــار البيـــان الختامـــي لهـــذه القمـــة إلـــي إتفـــاق 
الـــدول العربيـــة حـــول تشـــكيل قـــوة  عربيـــة عســـكرية مشـــتركة لمواجهـــة التحديـــات ومـــن 

أجـــل صيانـــة الأمـــن القومـــي العربـــي ولكـــن هـــذه المشـــاركة ســـوف تكـــون إختياريـــة 

 كمـــا شـــهدت هـــذه القمـــة دعـــم عربـــي لعاصفـــة الحـــزم التـــي قادتهـــا الســـعودية فـــي اليمـــن 
حيـــث دعـــا العربـــي الحوثييـــن إلـــي الإنســـحاب الفـــوري مـــن صنعـــاء والمؤسســـات الحكوميـــة 
وتســـليم أســـلحتهم إلـــي الســـلطات الشـــرعية وهـــذا ســـاعد علـــي وقـــف التمـــدد الإيرانـــي 

فـــي اليمـــن .

و بخصـــوص الشـــأن الليبـــي  دعـــا البيـــان الختامـــي للقمـــة إلـــي دعـــم الجيـــش  الليبـــي  الوطنـــي 
وتقديـــم الدعـــم المـــادي والسياســـي للحكومـــة الشـــرعية والبرلمـــان المنتخـــب  .)15(

١6 - قمة  مكة المكرمة ٢٠١٩ : 

وتعـــرف بقمـــة مكـــة المكرمـــة التـــي كانـــت فـــي شـــهر مايـــو لعـــام ٢٠١٩ وتـــم عقدهـــا لبحـــث 
التدخـــل  الإيرانـــي فـــي المنطقـــة العربيـــة عقـــب الهجـــوم  الـــذي إســـتهدف الســـفن التجاريـــة 
فـــي الميـــاة الإقليميـــة لدولـــة الإمـــارات وهجـــوم الحوثييـــن علـــي محطتـــي ضـــخ نفطيتيـــن 
بالســـعودية أيضـــا أدانـــت الـــدول العربيـــة  التدخاـــت الإيرانيـــة فـــي شـــؤون البحريـــن وتأثيـــر 

ذلـــك علـــي وحـــدة ســـوريا بالإضافـــة إلـــي إحتلالهـــا  للجـــزر الإماراتيـــة.)16(

١7 - قمة الجزائر ٢٠٢٢:

بعـــد توقـــف عقـــد القمـــم العربيـــة بســـبب جائحـــة فيـــروس كورونـــا عـــادت  جامعـــة الـــدول 
العربيـــة لعقـــد قمـــة فـــي الجزائـــر فـــي عـــام ٢٠٢٢ والتـــي رفعـــت شـــعار  ) لـــم الشـــمل ( 

حيـــث تـــم التأكيـــد فيهـــا علـــي الدعـــم المطلـــق لحقـــوق الشـــعب الفلســـطيني والتأكيـــد علـــي 
التمســـك بمبـــادرة الساـــم العربيـــة، لعـــام ٢٠٠٢ والإلتـــزام  بالساـــم  العـــادل لإنهـــاء الإحتاـــل 
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الإســـرائيلي وحـــل الصـــراع العربـــي الإســـرائيلي علـــي أســـاس مبـــدأ الأرض مقابـــل الساـــم .

كمـــا جـــاء فـــي قـــرارات هـــذه القمـــة هـــو العمـــل علـــي تعزيـــز العمـــل العربـــي المشـــترك 
والمســـاهمة قـــي حـــل وإنهـــاء الأزمـــات التـــي تمـــر بهـــا الـــدول العربيـــة، وإعاـــن  التضامـــن 
مـــع الشـــعب الليبـــي ودعـــم  الجهـــود لإنهـــاء الأزمـــة الليبيـــة مـــن خاـــل حـــل يحفـــظ وحـــدة 

وســـيادة ليبيـــا ويصـــون أمنهـــا .

كمـــا جـــاء فـــي البيـــان الختامـــي للقمـــة إتحـــاد الـــدول العربيـــة  للمســـاهمة فـــي حـــل سياســـي 
للأزمـــة الســـورية .

وتـــم التأكيـــد علـــي الإلتـــزام بالمضـــي  قدمـــا لتعزيـــز وعصرنـــة العمـــل العربـــي المشـــترك 
والتطلـــع بيـــه إلـــي مســـتوي تطلعـــات  وطموحـــات الشـــعوب العربيـــة.)17(

رابعا :- التحديات التي تواجه جامعه الدول العربية  وطرق معالجتها  :- 

واجهــ�ت الجامعــ�ة الكثيــ�ر مــ�ن التحديـــات فنجحــ�ت فــ�ي تجـــاوز بعــ�ض التحديـــات وأخفقــ�ت فــ�ي 
البع���ض الآخ���ر وتمثل���ت التحدي���ات الأول���ي الت���ي تعرض���ت له���ا جامع���ة ال�ـ�دول العربي���ة ف���ي :- 

١-  قيــ�ام إس�ــرائيل باس�ــتكمال  إحتــ�ال الضف�ـ�ة الغربي�ـ�ة عــ�ام ١٩٦٧ وإحتلاله���ا  لجزي���رة ســ�يناء 
المصريــ�ة  ومرتفعـــات الجـــولان فــ�ي س�ــوريا وهـــذا بالفعــ�ل أثــ�ر علــ�ي عمــ�ق  الأمــ�ن  القومــ�ي 
�ـ�ة آثــ�ار  �ـ�ي إزال �ـ�ة إس�ــرائيل إل �ـ�ي بالســ�لب وتحــ�ول مرك�ـ�ز الصـــراع م�ـ�ن العم�ـ�ل عل�ـ�ي إزال العرب

الع���دوان الإس�ـ�رائيلي. 

أيضــ�ا  أصبحــ�ت عمليــ�ة الساـــم الشـــامل  والعـــادل  تمثــ�ل تحـــدي للجامعــ�ة ســـواء مــ�ن 
حيــ�ث القـــدرة للتصـــدي لنزاعـــات  التوســ�ع الإقليمــ�ي وإنهـــاء الإحتاـــل الإس���رائيلي أم  مــ�ن 
حي���ث متطلب�ـ�ات السلـ�ام القــ�ادم و م���ا يترت���ب علي���ه م���ن إدارة الصراع�ـ�ات ف���ي ح�ـ�ال الس�ـ�لم .

٢-   التح�ـ�دي ال�ـ�ذي يتمث���ل ف���ي التنمي���ة العربي���ة الإقتصادي���ة والإجتماعي���ة وه���و يع���د شــ�رطا 
أساســ�يا لتقــ�دم الأم�ـ�ة العربي�ـ�ة .

٣- ظاهـــرة الإرهـــاب وهــ�ي مــ�ن أهــ�م التحديـــات التــ�ي يواجههــ�ا العالــ�م العربــ�ي وأنــ�ه مــ�ن 
الض�ــروري تعزيــ�ز ســـبل التعـــاون الدولــ�ي وعلــ�ي مختلــ�ف المس��ـتويات المحليــ�ة والإقليميــ�ة 
وأيضــ�ا الدوليــ�ة لأن هـــذه الظاهـــرة  أصبــ�ح لهــ�ا طابــ�ع خـــاص مــ�ن حيــ�ث التمويــ�ل والتنظيــ�م 

مم�ـ�ا يتطل�ـ�ب توحي�ـ�د الجهــ�ود العربي�ـ�ة لمواجه�ـ�ة هــ�ذا التحــ�دي.

وتأتــ�ي جامعــ�ة الـــدول العربيــ�ة فــ�ي مقدمــ�ة مــ�ن ن�ــادوا  بالحـــرب  علــ�ي الإرهـــاب فجميــ�ع 
الـــدول العربيــ�ة أدانـــوا الإرهـــاب بجميــ�ع أش�ــكالة وأيــ�ا كان مرتكبـــوة لأنــ�ه بـــات يشـــكل أخطــ�ر 

التحديــ�ات الت�ـ�ي تواج�ـ�ه الســ�لم و الأم�ـ�ن الدوليي�ـ�ن .

كمــ�ا دعــ�ت الجامعــ�ة منــ�ذ تس���عينيات  القـــرن الماضــ�ي إلــ�ي عقــ�د مؤتمــ�ر دولــ�ي تحــ�ت رعايــ�ة 
الأمــ�م المتحـــدة لبحــ�ث ظاهـــرة الإرهـــاب والإتفـــاق  علــ�ي تعريــ�ف لــ�ه ضمــ�ن إتفاقيــ�ة دوليــ�ة 

ش�ـ�املة .

٤- التحدي الديمقراطي 

 يتطلــ�ب التعدديــ�ة السياســـية والحيـــاة البرلمانيــ�ة  وتعزيــ�ز الحريـــات الأساســـية للمواطنيــ�ن 
17	  ١٧ - مرجع سابق ، ١- دور جامعة الدول العربية في حل القضايا العربية )٢٠١١-٢٠١٧( ، عماد عمر محمد عبدالكريم ، 

رسالة ماجستير ، ٢٠١٨ ، ص ٤٥ ,٤٦
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وإحتـــرام حقـــوق الإنســـان لأنــ�ه بـــات واضحــ�ا أن النظـــام العربــ�ي يفقــ�د تدريجيــ�ا مختلــ�ف 
القي���م الإجتماعي���ة الضروري���ة لبن�ـ�اء المجتم���ع العص�ـ�ري .

٥- إتخاذ القرار بالإجماع: - 

حيــ�ث يعــ�د مــ�ن أهــ�م التحديـــات التــ�ي تواجــ�ه الجامعــ�ة  كمــ�ا يتنافــ�ي  ذلــ�ك مــ�ع القيــ�م 
�ـ�ي إتخــ�اذ الق�ــرارات حي�ـ�ث تدخ�ـ�ل عناص�ـ�ر القــ�وة والمــ�ال  �ـ�ر بالســ�لب عل �ـ�ة  ويؤث الديمقراطي
وهيمنــ�ة الـــدول الكبـــري فــ�ي الس�ــيطرة علــ�ي القـــرار وهـــذا بالفعــ�ل مــ�ا حـــدث فــ�ي كثيــ�ر مــ�ن 
المواق���ف  مث���ل إســ�قاط مشــ�روع القــ�رار الفلســـطيني ف���ي إجتمـ��اع الجامع���ة عـ��ام  ٢٠٢٠ 
والـــذي كان يطالــ�ب بإدانــ�ة التحالــ�ف  الأمريكــ�ي الإس���رائيلي الإماراتــ�ي وإعطـــاء الجامعــ�ة 
الشـــرعية لبــ�دء عملي�ـ�ة التطبي�ـ�ع بي�ـ�ن عـــددا م�ـ�ن الـــدول العربي�ـ�ة وإس�ــرائيل وم�ـ�ن هن�ـ�ا فقــ�دت 

الجامع���ة دوره���ا الب���ارز فيم���ا يتعل���ق الص���راع العرب���ي الإســ�رائيلي.

٦- مب�ـ�دأ ع�ـ�دم الإلــ�زام بتنفي���ذ القـــرارات ، فم���ن أه���م أســ�باب ضع���ف عم���ل  جامع���ة الــ�دول 
العربيــ�ة هــ�و غيـــاب مبـــدأ الإلـــزام فــ�ي تنفيــ�ذ الق��ـرارات التــ�ي يتخذهــ�ا مجلــ�س الجامعــ�ة حتــ�ي 

ل���و كان هن���اك إجم���اع ف���ي الأراء.

٧- الإرادة السياســـية العربيـــة ، حيـــث لـــم تتمثـــل فـــي كونهـــا تحـــدي يعرقـــل عمـــل الجامعـــة 
ولكـــن تكمـــن فـــي عـــدم القـــدرة علـــى الاســـتمرارية والتأقلـــم مـــع أوضـــاع عالميـــة وإقليميـــة 
متغيـــرة ، ونـــري أنـــه لـــم تكـــن عاجـــزة فـــي كل الظـــروف عـــن مواجهـــة التحديـــات بـــل كانـــت 
حاضـــرة فـــي بعـــض اللحظـــات التاريخيـــة ، لذلـــك فغيـــاب الإرادة العربيـــة المشـــتركة فـــي 
بعـــض المواقـــف تمثـــل مشـــكلة أساســـية وتحـــدي كبيـــر يعرقـــل عمـــل الجامعـــة بشـــكل 

فعـــال .)18(

خامسا  التوصيات المقترحة لتفعيل دور جامعة الدول العربية

ولك���ي  يصب���ح  دور جامع���ة ال���دول العربي���ة أكث���ر فاعلي���ة ف���ي ح���ل القضاي���ا  العربي���ة والإقليمية 
لاب���د م���ن  :- 

١- منــ�ح الجامعــ�ة ســـلطة الإلـــزام فــ�ي إتخـــاذ الق��ـرارات ورفــ�ع مســـتوي التمثيــ�ل فــ�ي مجلــ�س 
الجامع���ة إل���ي درج���ة رئي���س ال�ـ�وزراء. 

�ـ�ي المشـــترك وإبعــ�اد الجامع�ـ�ة ع�ـ�ن الخلافــ�ات  ٢- الإســـتقلال الكام�ـ�ل  ف�ـ�ي العم�ـ�ل العرب
الثانوي���ة بي���ن الأنظم���ة السياس�ـ�ية العربي���ة . 

٣- تفعي���ل إشــ�راك جمعي�ـ�ات حق�ـ�وق الإنس�ـ�ان ومؤسس�ـ�ات المجتم���ع المدن���ي وأن يشــ�ترك 
رؤس���اء الجمعي���ات الوطني���ة ف���ي القم���م  العربي���ة الت���ي تق���ام للتعبي���ر  ع���ن الشــ�رعية 
الإجتماعيــ�ة للجامعــ�ة ومــ�ن ثــ�م ســـوف تمثــ�ل رأيــ�ا عامــ�ا وليــ�س نخــ�ب حاكمــ�ة منفصلــ�ة  عــ�ن 

ش�ـ�عوبها .

٤-  عدم الإلتزام  بمبدأ الإجماع في إتخاذ القرار .: 

٥- لابــ�د مــ�ن وجـــود توافــ�ق مــ�ع معطيـــات الواقــ�ع العربــ�ي والدولـــي، عــ�ن طريــ�ق إعتمـــاد خطــ�ة 
إصاـــح ش�ــاملة لكــ�ي تتلائــ�م مــ�ع التغيـــرات السياســـية العربيــ�ة والدوليــ�ة الراهنــ�ة ،بالإضافــ�ة 
إل���ي إحي���اء الأم���ن القوم���ي العرب���ي م���ن خ�ل�ال إنش���اء مجل���س أم���ن قوم���ي عرب���ي يك���ون قــ�ادراً 

علــ�ى الإنســـجام مــ�ع المتغيـــرات الدوليــ�ة والإقليميــ�ة.
53483=https://democraticac.de/?p -١٨ : 	18
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تعديــ�ل مـــادة خمســ�ه فــ�ي ميثـــاق الجامعــ�ة بأهميــ�ة وض�ــرورة اللجـــوء إلــ�ى القـــوة لفــ�ض 
النزاعـــات العربيــ�ة.

- لابــ�د مــ�ن إنشـــاء شـــبكة تواصــ�ل بيــ�ن جامعــ�ة الـــدول العربيــ�ة والمجتمــ�ع المدنــ�ي العربــ�ي 
ومؤسســ�اته.

- وض���ع أس���س ســ�ليمة لتحقي���ق التع�ـ�اون بش���أن الأح�ـ�واض المائي���ة والأنه���ار المشــ�تركة 
بيــ�ن عـــدد مــ�ن الـــدول العربيــ�ة وبيــ�ن دول أخـــري خـــارج الوطــ�ن العربــ�ي مــ�ن أجــ�ل حمايــ�ة 
حقـــوق الـــدول العربيــ�ة ، وتعزيــ�ز التعـــاون مــ�ع المنظمـــات والهيئـــات الإقليميــ�ة والدوليــ�ة 

الت�ـ�ي تعن�ـ�ي بشـــؤون الميــ�اه.

)19(. 

سادســـا :- ســـيناريوهات وتوقعـــات لـــدور جامعـــة الـــدول العربيـــة فـــي حـــل الصـــراع القائـــم 
بيـــن فلســـطين والكيـــان الصهيونـــي: - 

تـــم عقـــد قمـــة عربيـــة فـــي الريـــاض يـــوم ١١ نوفمبـــر لعـــام ٢٠٢٣ مـــن أجـــل إدانـــة العـــدوان 
الإســـرائيلي علـــي قطـــاع غـــزة ولإرتـــكاب جرائـــم حـــرب ومجـــازر وحشـــيه وقتـــل الكثيـــر مـــن 
الأطفـــال والنســـاء فـــي غـــزة حيـــث دعـــا البيـــان الختامـــي للقمـــة لضـــرورة الســـماح بدخـــول 
قوافـــل المســـاعدات العربيـــة والدوليـــة لغـــزة ووقـــف  صـــادرات الأســـلحة والذخائـــر إلـــي 
إســـرائيل التـــي يســـتخدمها جيـــش العـــدوان فـــي قتـــل الشـــعب الفلســـطيني ولتدميـــر 
العديـــد مـــن المنـــازل  والمستشـــفيات والمـــدارس وأيضـــا المســـاجد حيـــث مـــا يحـــدث فـــي 
غـــزة الآن بمثابـــة إبـــادة جماعيـــة للشـــعب الفلســـطيني ولكـــن لـــم يكـــن لهـــذه القمـــة دور 
فعـــال فـــي وقـــف إطاـــق النـــار فـــي غـــزة بـــل إســـتمرت قـــوات الإحتاـــل الإســـرائيلي فـــي 

القصـــف علـــي المدنييـــن .

ولكـــن علـــي الجانـــب الآخـــر  نجحـــت الوســـاطة المصريـــة القطريـــة الأمريكيـــة فـــي الوصـــول  
لهدنـــة إنســـانية فـــي قطـــاع غـــزة وتـــم الإتفـــاق علـــي تبـــادل الأســـري المحتجزيـــن لـــدي  
الطرفيـــن كمـــا وافقـــت  الحكومـــة الإســـرائيلية علـــي هـــذا الإتفـــاق ووقـــف إطاـــق النـــار لمـــدة  
أربعـــة أيـــام علـــي الأقـــل وأصـــدر مكتـــب رئيـــس الـــوزراء الإســـرائيلي بنياميـــن نتنياهـــو بيانـــا  
رســـميا يؤكـــد قـــرار الحكومـــة بالموافقـــة علـــي أول صفقـــة لإطاـــق ســـراح المحتجزيـــن فـــي 

غـــزة فيمـــا لا يقـــل عـــن ٥٠ مختطفـــا علـــي مـــدي أربعـــة أيـــام .

أيضـــا تـــم الإتفـــاق علـــي إدخـــال مئـــات الشـــاحنات بالمســـاعدات الإنســـانية والطبيـــة والوقـــود 
إلـــي كل مناطـــق غـــزة .

 ورحـــب الرئيـــس المصـــري عبدالفتـــاح السيســـي بنجـــاح هـــذه الوســـاطة كمـــا أكـــد عبـــر 
حســـابة  علـــي فيســـبوك » بإســـتمرار الجهـــود المصريـــة المبذولـــة مـــن أجـــل الوصـــول إلـــي 
حلـــول نهائيـــة ومســـتدامة تحقـــق العدالـــة وتفـــرض الساـــم وتضمـــن حقـــوق الشـــعب 

الفلســـطيني المشـــروعة » .
8A-%D9%B3%8A%D8%D9%B3%D8%84%D9%A7%D8%/20231122/https://sputnikarabic.ae -١٩ : 	19

B7%D8%A7%D8%B3%D8%88%D9%84%D9%A7%AD-%D8%D8%A7%AC%D8%D8%86%D9%A8%D8%-A8%AD%D8%D8%B1%8A%D8%%D9

A%D8%-A9%8A%D8%D9%B1%D8%B7%D8%82%D9%84%D9%A7%D8%-A9%8A%D8%D9%B1%D8%B5%D8%85%D9%84%D9%A7%D8%-A9%D8%

-84%D9%88%D9%B5%D8%88%D9%84%D9%A7%8A-%D8%D9%81%D9%-A9%8A%D8%D9%83%8A%D9%D9%B1%D8%85%D9%A3%D8%84%D9%7

8A-%D9%81%D9%-A9%8A%D8%D9%86%D9%A7%D8%B3%D8%86%D9%A5%D8%-A9%D8%86%AF%D9%D8%87%D9%-89%D9%84%D9%A5%D8%

html.1083365243-A9%D8%B2%BA%D8%%D8
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ومـــن المتوقـــع أن تقـــوم دول الجامعـــة الآخـــري بـــدور الوســـاطة بيـــن حركـــة حمـــاس والكيـــان 
الصهيونـــي حيـــث دائمـــا مـــا تعتمـــد جامعـــة الـــدول العربيـــة علـــي الحلـــول  الدبلوماســـية 
والقيـــام بـــدور الوســـاطة لحـــل النزاعـــات العربيـــة والإقليميـــة  و عـــدم إســـتخدام القـــوة 

العســـكرية  وهـــذا مـــا تلتـــزم بـــه وفـــق  مـــا جـــاء فـــي ميثـــاق الجامعـــة .)20(

- وبتطبيــ�ق هـــذه التوصيـــات المقترحــ�ة علــ�ي الوضــ�ع الراهــ�ن مــ�ن الممكــ�ن أن يتــ�م حــ�ل 
العدي���د م���ن القضاي���ا مث���ل القضي���ة الفلســـطينية والمج�ـ�ازر الت���ي تتع���رض له���ا م���ن العــ�دوان 
الإس��ـرائيلي ، حي�ـ�ث عن�ـ�د تعدي�ـ�ل مـــادة خمس�ـ�ه م�ـ�ن ميثــ�اق الجامع�ـ�ة وه�ـ�ي اللجــ�وء إل�ـ�ى القــ�وة 
لفـ��ض النزاعــ�ات ، وأيضـ��ا الإلتـــزام بتنفيـ��ذ الق�ــرارات مـ��ن قبـ��ل الـــدول الأعضاء،ووجــ�ود 
إس���تمرارية حقيقيــ�ة ل�ـإلرادة السياســـية،  ســـوف يتــ�م حــ�ل الكثيــ�ر مــ�ن النزاعـــات العربيــ�ة 
والإقليمي���ة ويصب���ح لجامع���ة ال���دول العربي���ة دور ب���ارز وفع���ال ف���ي المنطق���ة العربي���ة ، لأن 
لي�ـ�س جمي�ـ�ع النزاعــ�ات يت�ـ�م حله�ـ�ا ع�ـ�ن الطــ�رق الدبلوماســ�ية  لذل�ـ�ك لاب�ـ�د م�ـ�ن تعدي�ـ�ل هــ�ذه 
المـــادة وبهـــذا يصبــ�ح للقمــ�م العربيــ�ة أهميــ�ة بالغــ�ة علــ�ي المســـتوي العربــ�ي والإقليمــ�ي 

وأيض�ـ�ا الدول�ـ�ي .

الخاتمة :- 

مـــن خاـــل إبـــراز دور جامعـــة الـــدول العربيـــة فـــي العديـــد مـــن القضايـــا العربيـــة  و توضيـــح أبـــرز 
القمـــم الفعالـــة فـــي هـــذه الدراســـة ، وأيضـــا توضيـــح التحديـــات التـــي تعرقـــل عمـــل الجامعـــة 
بشـــكل فعـــال ووضـــع توصيـــات وحلـــول لتقويـــة دور الجامعـــة فـــي حـــل القضايـــا الراهنـــة  
نســـتطيع أن نتوقـــع أنـــه ســـوف يتـــم الوصـــول إلـــى حـــل سياســـي للصـــراع الفلســـطيني 
الإســـرائيلي الآن والإتفـــاق حـــول هدنـــة لوقـــف إطاـــق النـــار بيـــن حركـــة حمـــاس والقـــوات 
الإســـرائيلية وذلـــك عـــن طريـــق قيـــام بعـــض الـــدول العربيـــة بـــدور الوســـاطه بينهـــم وبيـــن 
الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة وخاصـــة بعـــد نجـــاح الوســـاطة المصريـــة القطريـــة الأمريكيـــة 
لوقـــف إطاـــق النـــار فـــي غـــزة بعـــد ٤٦ يـــوم مـــن بـــدء الصـــراع بيـــن حركـــة حمـــاس والقـــوات 

الإســـرائيلية.

...: ١- دور جامع�ـ�ة الـــدول العربي�ـ�ة ف�ـ�ي ح�ـ�ل القضاي�ـ�ا العربي�ـ�ة )٢٠١١-٢٠١٧( ، عمـــاد عمــ�ر محمــ�د 
عبدالكري���م ، رس���الة ماجس���تير ، ٢٠١٨ ، ص ٣٦ ،٣٧،٣٨

https://bit.ly/3GGNH6k 	20
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