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نبذة	تعريفية		بمركز	ايجيبشن	إنتربرايز	:	
السياســية	 والدراســات	 الأبحــاث	 تعــد	 بحثيــة	مســتقلة	 مؤسســة	

والاقتصاديــة	والمجتمعيــة،	وتســاهم	فــي	صناعــة	الوعــي	وتعزيــزه،	

المبنــي	 التفكيــر	 وإثــراء	 الاتصــال،	 تكنولوجيــا	 خــال	 مــن	 وبثــه	

ــة	أو	 ــات	أيدولوجي ــة	خلفي ــن	أي ــدا	ع ــي	منهــج	علمــي	ســليم،	بعي عل

اتجاهــات	سياســية	أو	انتمــاءات	حزبيــة،	وراغبــة	فــي	تقديــم	نــوع	

جديــد	مــن	الخدمــات	المعلوماتيــة	التــي	تســاعد	متخــذي	القــرار	

بهــدف	تقديــم	تحليــل	وافــي	ومفصــل	وذلــك	مــن	خــال	دراســة	

ــن	المحلــي	والدولــي	 الوضــع	السياســي	والاقتصــادي	علــي	الصعيدي

فيمــا	تســميه	بـــ	)الصــورة	المتكاملــة(	وذلــك	عبــر	كيــان	بحثــي	

ووطني. ومســتقل	 متكامل	

ــز	 ــة	العامــة،	وهــي	المســؤولة	عــن	إدارة	المرك ــز	الأمان يضــم	المرك

وتنفيــذ	خططــه	وبرامجــه،	بالإضافــة	إلــى	الهيئــة	الاستشــارية،	والتــي	

تضم	مجموعة	من	الخبراء	والأكاديميين	في	مختلف	المجالات.	

ويتميــز	المركــز	بفريــق	عمــل	شــبابي	يســعى	إلــى	تقديــم	رؤى	

شــبابية	معاصــرة،	مــع	الاســتعانة	بخبــرات	مــن	الخبــراء	والأكاديمييــن.
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أولا : المقدمة :-

تتمي���ز  جامع���ة ال���دول العربي���ة بأنه���ا أول منظم���ة تجم���ع بي���ن دول ذات تاري���خ وت���راث واح���د 
ورقع���ة جغرافي���ة مش���تركة  ،وأيض���ا لغ���ة وحض���ارة واح���دة  كم���ا تع���د م���ن أق���دم المنظم���ات 

الإقليمي���ة، حي���ث تأسس���ت ف���ي ع���ام ١٩4٥ ف���ي ظ���روف عربي���ة ودولي���ة  صعب���ة  .

وقام���ت الجامع���ة ب���أدوار كثي���رة  فعال���ة تج���اه العدي���د م���ن الأح���داث العربي���ة والإقليمي���ة 
وذل���ك بالإعتم���اد عل���ي الط���رق الدبلوماس���ية لح���ل العدي���د م���ن النزاع���ات العربي���ة مث���ل 
الوس���اطة والمس���اعي الحمي���دة وأيض���ا قيامه���ا بتقص���ي الحقائ���ق، حي���ث تن���ص الم���ادة 
الخامس���ة م���ن ميث���اق الجامع���ة بأن���ه “ لا يج���وز الإلتج���اء إل���ي الق���وة لف���ض المنازع���ات بي���ن 
دولتي���ن  أو أكث���ر م���ن دول الجامع���ة  ف���إذا نش���ب  بينهم���ا خ���لاف لا يتعل���ق بإس���تقلال  الدول���ة 
أو س���يادتها أو س���لامة أراضيه���ا ولج���أ المتنازع���ون إل���ي المجل���س لف���ض ه���ذا الخ���لاف، 
كان ق���راره  عندئ���ذ ناف���ذا وملزم���ا وف���ي ه���ذه الحال���ة لا يك���ون لل���دول الت���ي وق���ع بينهم���ا 
الخ���لاف الإش���تراك  ف���ي م���داولات المجل���س وقرارات���ه ويتوس���ط المجل���س ف���ي الخ���لاف 
ال���ذي يخش���ي من���ه وق���وع ح���رب بي���ن دول���ة م���ن دول الجامع���ة وبي���ن أي���ة دول���ة أخ���ري م���ن دول 

الجامع���ة أو غيره���ا للتوفي���ق بينهم���ا .

وظه���ر العدي���د م���ن الخلاف���ات و النزاع���ات العربي���ة الت���ي كان���ت تمث���ل تح���دي أم���ام تطوي���ر 
العم���ل العرب���ي المش���ترك، ولك���ن عمل���ت الجامع���ة عل���ي تس���وية ه���ذه النزاع���ات وه���ذا 
س���وف نق���وم بتوضيح���ه ف���ي ه���ذه الدراس���ة لإب���راز أه���م أدوار جامع���ة ال���دول العربي���ة ف���ي 

ح���ل وتس���وية العدي���د م���ن القضاي���ا العربي���ة.

ثانيا : تأسيس جامعة الدول العربية: - 

  كان بداي���ة التع���اون والعم���ل العرب���ي  ع���ام ١٩٠٨ حي���ث تع���ددت التنظيم���ات والجمعي���ات 
العربي���ة  وت���م عق���د المؤتم���ر العرب���ي الأول ع���ام ١٩١3 ث���م بع���د ذل���ك تع���ددت المؤتم���رات 
الت���ي دع���ت ال���ي وج���ود منظم���ة إقليمي���ة عربي���ة تق���وم عل���ي التع���اون والتنس���يق بي���ن ال���دول 

العربي���ة ف���ي كثي���ر م���ن المج���الات الإقتصادي���ة والثقافي���ة والسياس���ية. 

و قب���ل الحدي���ث ع���ن نش���أة المنظم���ة لاب���د م���ن ذك���ر المتغي���رات  والدولي���ة الت���ي أث���رت بش���كل 
أو بآخ���ر ف���ي تحدي���د وتكوي���ن  أه���داف جامع���ة ال���دول العربي���ة وفيم���ا يتعل���ق بالمتغي���رات 
العربي���ة ظه���رت دع���وات م���ن قب���ل الح���كام والنخ���ب المثقف���ة تطال���ب بالحك���م الذات���ي 
والاس���تقلال ع���ن الدول���ة العثماني���ة وذل���ك م���ع نش���وء إدراك بوج���ود خصائ���ص مح���ددة 
تمي���ز الش���عب العرب���ي خاص���ة التميي���ز الإثن���ي والعرق���ي  تح���ت الولاي���ة العثماني���ة وظه���ر 
مصطل���ح القومي���ة العربي���ة حي���ث اس���تخدم إبراهي���م باش���ا ه���ذا المصطل���ح بق���وة وأك���د أن���ه 
» ينبغ���ي إحي���اء القومي���ة العربي���ة وأن يجع���ل م���ن الع���رب ش���عبا ناهض���ا ل���ه كيان���ه الخ���اص  

 «

وال���ي الجان���ب الاخ���ر نج���د أن المتغي���رات الدولي���ة الت���ي أث���رت عل���ي تكوي���ن الجامع���ة تتمث���ل ف���ي 
إع���لان بريطاني���ا تعاطفه���ا م���ع طموح���ات الع���رب ف���ي التوح���د  وأنه���ا تعط���ي ه���ذا الموض���وع 
العناي���ة اللازم���ة م���ن التحلي���ل والدراس���ة وذل���ك ع���ن طري���ق وزارة الخارجي���ة والمس���تعمرات 
خاص���ة بع���د انته���اء الح���رب العالمي���ة الثاني���ة ونتيج���ة انحي���از الع���رب ال���ي جان���ب الحلف���اء ض���د  
دول المح���ور لذل���ك رأت بريطاني���ا م���ن الض���روري  ان تق���وم بتش���جيع  أي عم���ل إتح���ادي 
م���ن أج���ل زي���ادة نفوذه���ا ف���ي الوط���ن العرب���ي ويس���مح بح���ل  المش���كلة الفلس���طينية بم���ا 
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يرض���ي اليه���ود  ث���م بع���د ذل���ك ق���ام وزي���ر الخارجي���ة البريطان���ي أنطون���ي اي���دن  ف���ي ع���ام 
١٩4١ بإع���لان تصري���ح أم���ام مجل���س العم���وم  البريطان���ي ب���أن كثي���ر م���ن المفكري���ن الع���رب 
يرغب���ون ف���ي تحقي���ق التق���ارب بي���ن الش���عوب العربي���ة وأن���ه م���ن الع���دل دع���م العلاق���ات 
الإقتصادي���ة والثقافي���ة والسياس���ية بي���ن الب���لاد العربي���ة  وبع���ث  ن���وري الس���عيد   ) رئي���س 
ال���وزراء العراقي���ة( رس���اله ال���ي )مصطف���ي النح���اس  رئي���س وزراء مص���ر ( ليع���رض علي���ه 
فك���رة  عق���د مؤتم���ر وأيض���ا بع���ث رس���الة مماثل���ة ال���ي المل���ك عبدالعزي���ز ب���ن س���عود  ووف���دا 

رس���ميا ال���ي س���وريا والأردن وذل���ك م���ن أج���ل التش���اور ح���ول عق���د مؤتم���ر عرب���ي .

وم���ن ث���م ق���ادت مص���ر المش���اورات الثنائي���ة والجماعي���ة وق���ام رئي���س وزراء مص���ر مصطف���ي 
النح���اس بتوجي���ه دع���وة ال���ي الحكوم���ات العربي���ة ف���ي ع���ام ١٩44 ليقوم���وا بإرس���ال مندوبيه���ا 
الت���ي س���تتولي صياغ���ة  الع���ام  العرب���ي  للمؤتم���ر  التحضيري���ة   اللجن���ة  ف���ي  للإش���تراك 
المش���روعات المتعلق���ه بتحقي���ق الوح���دة العربي���ة  واجتمع���ت اللجن���ة التحضيري���ة ف���ي 
الإس���كندريه وخ���رج الوف���د المص���ري بإقت���راح إنش���اء منظم���ة إقليمي���ة تق���وم عل���ي أس���اس 
الإلت���زام بخ���ط سياس���ي قوم���ي عرب���ي وت���م إعط���اء إس���م  له���ذه المنظم���ة وه���و جامع���ة  
ال���دول العربي���ة وبذل���ك مث���ل بروتوك���ول الإس���كندرية الوثيق���ة الرئيس���ية الت���ي وض���ع عل���ي 

أساس���ها  ميث���اق الجامع���ة.

ووق���ع ممثل���و  ال���دول العربي���ة الس���بع وهم���ا ) مص���ر الع���راق الأردن  لبن���ان  الس���عودية 
اليم���ن س���وريا ( عل���ي ميث���اق الجامع���ة  ف���ي ي���وم ٢٢ م���ارس م���ن ع���ام ١٩4٥  ف���ي مدين���ة 

القاه���رة وأصب���ح س���اري المفع���ول اعتب���ارا م���ن ١١ ماي���و ١٩4٥ .

- تعريف جامعه الدول العربية: -

ه���ي منظم���ة إقليمي���ة تعم���ل عل���ي توثي���ق الص���لات بي���ن ال���دول الأعض���اء وتنس���يق خططه���ا 
السياس���ية  والإقتصادي���ة  والثقافي���ة والإجتماعي���ة والأمنية 

ويتأل���ف ميث���اق جامع���ة ال���دول العربي���ة م���ن ديباج���ة وعش���رين م���ادة تتضم���ن أه���داف 
الجامع���ة ومبادئه���ا وش���روط العضوي���ة والهي���كل التنظيم���ي له���ا وأيض���ا كيفي���ة إتخ���اذ 

الق���رارات .

ون���ص الميث���اق عل���ي أن ل���كل دول���ة عربي���ة مس���تقلة له���ا الح���ق ف���ي الإنضم���ام للجامع���ة 
حي���ث أصب���ح ع���دد  ال���دول الأعض���اء ف���ي الجامع���ة ٢٢ دول���ة كم���ا تتمث���ل الف���روع  الرئيس���ية 
للجامع���ة ف���ي  مجل���س الجامع���ة واللج���ان الدائم���ة والأمان���ة العام���ة كم���ا يت���م عق���د دورتي���ن 

عاديتي���ن  ف���ي الع���ام ويج���وز عق���د دورة  اس���تثنائية كلم���ا دع���ت الحاج���ه ال���ي ذل���ك 

وأوض���ح ميث���اق الجامع���ة طبيع���ة النظ���ام الإقليم���ي العرب���ي وأيض���ا طبيع���ة العلاق���ات 
بي���ن ال���دول العربي���ة ورف���ض اي إش���ارة أو إحتم���ال لتدخ���ل الجامع���ة

ف���ي الش���ؤون الداخلي���ة ال���دول الأعض���اء  أيض���ا تق���وم المنظم���ة عل���ي التع���اون الإختي���اري بين 
ال���دول العربي���ة عل���ي أس���اس المس���اواة  وإحت���رام س���يادة وإس���تقلال  كل دول���ة و لا يوج���د 
به���ذه المنظم���ة س���لطة إلزامي���ة فعملي���ة صن���ع الق���رار  تعتم���د عل���ي قاع���دة  الإجم���اع ف���ي 
التصوي���ت وه���ذا  يعط���ي للدول���ة ح���ق الفيت���و  ف���ي رف���ض الق���رار  حت���ي الق���رارات  الت���ي تص���در 

بالإجم���اع يعتم���د تنفيذه���ا عل���ي ال���دول ذاته���ا وفق���ا لنظمه���ا الدس���توريه والتش���ريعية 
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وم���ن حي���ث أه���داف الجامع���ة أنه���ا تعم���ل عل���ي توثي���ق الص���لات بي���ن ال���دول الأعض���اء 
وتنس���يق الخط���ط وتحقي���ق التع���اون ف���ي مختل���ف المج���الات والنظ���ر أيض���ا ف���ي ش���ؤون 
ال���دول العربي���ة ومصالحه���ا  وأوض���ح ميث���اق الجامع���ة أن���ه ف���ي حال���ة ح���دوث نزاع���ات بي���ن 
دول الجامع���ة يت���م اللج���وء ال���ي الط���رق الودي���ة والدبلوماس���ية  ولا يج���وز الإلتج���اء إل���ي الق���وة 

لف���ض المنازع���ات .)١(

ثالثا : أبرز قمم جامعة الدول العربية ذات التأثير الفعال :- 

كان لجامع���ة ال���دول العربي���ة أدوارا عدي���دة ذات  التأثي���ر الإيجاب���ي عل���ي دول المنظم���ة 
وم���ن أب���رز مجالاته���ا إس���تقلال ال���دول العربي���ة م���ن الإحت���لال والدف���اع ع���ن ال���دول العربي���ة 
الت���ي ترف���ض الس���يطرة الأجنبي���ة مث���ل حال���ة س���وريا ولبن���ان وأيض���ا دعمه���ا المال���ي  للث���ورة 
الجزائري���ة مم���ا أدي إل���ي ح���دوث توس���ع ف���ي عضوي���ة المنظم���ة ليصب���ح ع���دد دول أعضائه���ا 

م���ن س���بع دول إل���ي ٢٢ دول���ة عربي���ة .

ويتمث���ل  دور الجامع���ة الفع���ال أيض���ا ف���ي أنه���ا ل���م تك���ن مقي���دة وأس���يره بميثاقه���ا دائم���ا 
الت���ي يقتص���ر عل���ي ح���ل النزاع���ات ع���ن طري���ق التوفي���ق والتحكي���م ب���ل تج���اوزت ه���ذه الط���رق 
وقام���ت باللج���وء إل���ي المفاوض���ات والمس���اعي الحمي���دة والتحقي���ق  والتوفي���ق وقام���ت 
بإرس���ال لج���ان لتقص���ي الحقائ���ق وخي���ر  مث���ال عل���ي ذل���ك إرس���ال مجل���س الجامع���ة لجن���ة 
تقص���ي الحقائ���ق ف���ي أزم���ة اليم���ن ع���ام ١٩4٨ و ق���ام المجل���س بتش���كيل نف���س اللجن���ة 
الس���ابقه وذل���ك بش���أن ح���دوث الح���رب الأهلي���ه  والموق���ف الداخل���ي ف���ي اليم���ن بع���د قي���ام 

الث���ورة ع���ام ١٩٧6

أيض���ا  قام���ت الجامع���ة بح���ل الخ���لاف  ال���ذي ح���دث  بي���ن س���وريا ولبن���ان ع���ام ١٩4٩ ع���ن طري���ق 
التحكي���م وت���م تس���وية الن���زاع ع���ن طري���ق توس���ط مص���ر والس���عودية وقبل���ت كلا الدولتي���ن 

)س���وريا، ولبن���ان ( بالتحكي���م .

وبالإضاف���ة إل���ي ذل���ك تدخ���ل جامع���ة ال���دول العربي���ة لتس���وية الن���زاع الح���دودي بي���ن اليم���ن 
الش���مالية واليم���ن الجنوبي���ة ع���ام ١٩٧٢ ونجح���ت المنظم���ة ف���ي الوص���ول  إل���ي إتف���اق وق���ف  
إط���لاق الن���ار وإنس���حاب الق���وات المتحارب���ة م���ن منطق���ة الح���دود  وف���ي ع���ام ١٩٧6 ت���م ف���ض 
الن���زاع  ح���ول الصح���راء الغربي���ة بي���ن الجزائ���ر م���ن جه���ة والمغ���رب وموريتاني���ا  م���ن جه���ة 

أخ���ري 

)2(.أبرز القمم العربية: -

يع��ود تاري��خ عق��د القم��م العربي��ة إل��ي بداي��ة تأس��يس الجامع��ة ع��ام ١٩4٥ حي��ث ش��كلت  ه��ذه 
المنظم��ة نقط��ة تح��ول  كبي��رة  لتطوي��ر وتنس��يق العلاق��ات بي��ن ال��دول العربي��ة وتس��وية 

العدي��د م��ن النزاع��ات م��ن خ��لال م��ا قام��ت ب��ه  م��ن قم��م ذات تأثي��ر وأهمي��ة عل��ي 

١- فمة بيروت  ١٩٥6 

 والت��ي ت��م إس��تضافتها ف��ي العاصم��ة  اللبناني��ة )بي��روت ( م��ن أج��ل دع��م مص��ر  والوق��وف 

1  ...: ١- دور جامعة الدول العربية في حل القضايا العربية )٢٠١١-٢٠١٧( ، عماد عمر محمد عبدالكريم ، رسالة 

ماجستير ، ٢٠١٨ ، ص ٣٦ ،٣٧،٣٨
2  : ٢- جامعة الدول العربية الواقع والطموح ، حنان فالح حسن ، المجلة السياسية والدولية ، ص ٤٥ ،٤٦
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إل��ي جانبه��ا  ض��د الع��دوان الثلاث��ي وأيض��ا للتأكي��د عل��ي س��يادتها  لقن��اة الس��ويس مم��ا 
يعط��ي له��ذه القم��ة أهمي��ة ودلال��ه  عل��ي وق��وف ال��دول العربي��ة بجان��ب مص��ر عن��د تعرضه��ا 

للع��دوان م��ن قب��ل فرنس��ا وبريطاني��ا وإس��رائيل. 

٢- قمة القاهرة  ١٩64  : 

كان له���ذه القم���ة دور كبي���ر وفع���ال عل���ي تصفي���ة الأج���واء العربي���ة ف���ي ذل���ك الوق���ت  وتع���د 
م���ن أكث���ر القم���م أهمي���ة حي���ث ت���م عق���د ه���ذه القم���ة بع���د 6 س���نوات م���ن تاري���خ آخ���ر قم���ة 
أيض���ا ف���ي نف���س ه���ذا الع���ام ت���م عق���د قمتي���ن قم���ة القاه���رة وه���ي  أول قم���ة عربي���ة عادي���ة  
بدع���وة الرئي���س الراح���ل  جم���ال  عبدالناص���ر به���دف البح���ث  ف���ي مش���روع إس���رائيل تحوي���ل 

مي���اه نه���ر  الأردن  وقم���ة الإس���كندرية ف���ي س���بتمبر م���ن نف���س الع���ام 

ولك���ن تع���د قم���ة القاه���رة أكث���ر تأثي���را عل���ي تصفي���ة الأج���واء العربي���ة وزي���ادة التع���اون 
والتنس���يق بي���ن ال���دول الأعض���اء  لأن  ه���ذه الفت���رة  كان���ت ملئي���ة بالعدي���د  م���ن الصراع���ات 
العربي���ة ف���كان هن���اك إخت���لاف ض���د سياس���ات النظ���ام العراق���ي لض���م الكوي���ت أيض���ا وج���ود 
إحتق���ان مص���ري - س���وري عن���د إنفص���ال الأخي���رة م���ن الجامع���ة ع���ام ١٩6١ بالإضاف���ة إل���ي 
الإخت���لاف  بي���ن مص���ر وس���وريا عل���ي أح���داث الث���ورة اليمني���ة والص���دام  المس���لح بي���ن الجزائ���ر 
والمغ���رب بس���بب النزاع���ات الحدودي���ة ولك���ن ه���ذه القم���ة كان له���ا تأثي���ر ق���وي وفع���ال عل���ي 
توحي���د الصف���وف العربي���ة فق���د ش���هدت مجري���ات القم���ة ع���دم ق���درة ال���دول العربي���ة عل���ي 
التعام���ل م���ع المش���اريع الإس���رائيلية وكان له���ذه القم���ة دور ف���ي وض���ع مش���روعات  عربي���ة 
بديل���ة لمواجه���ة  المش���روعات الإس���رائيلية وتكوي���ن  قي���ادة عس���كرية عربي���ة مش���تركة 
وأخي���را ت���م تأس���يس منظم���ة التحري���ر الفلس���طينية وفق���ا لقم���ة ١٩64 وه���ي بمثاب���ة الممث���ل 

الش���رعي  للش���عب الفلس���طيني .)3(

3- قمة  الخرطوم  ١٩6٧ )قمة اللاءات الثلاث( :-

إنعق���دت  ه���ذه القم���ة عق���ب هزيم���ة الجي���وش العربي���ة ف���ي ع���ام ١٩6٧ وعرف���ت ه���ذه القم���ة 
بقم���ة ال���لاءات الثلاث���ة إش���ارة إل���ي لا صل���ح لا إعت���راف لا تف���اوض و  أهمي���ة ه���ذه القم���ة 
تتمث���ل ف���ي قي���ام دول���ة الكوي���ت والس���عودية وليبي���ا  بتقدي���م الدع���م المال���ي لل���دول  العربي���ة 
المواجه���ة م���ع إس���رائيل وه���ذا ي���دل عل���ي اله���دف القوم���ي  المش���ترك  لمواجه���ة الع���دوان 
و ي���دل ذل���ك  أيض���ا عل���ي وض���ع الإختلاف���ات العربي���ة للخل���ف و إعط���اء  الأولوي���ة  للوق���وف 
بجان���ب ال���دول الأش���قاء للإنتص���ار ف���ي ه���ذه الح���رب كم���ا كان لق���رارات البي���ان الختام���ي للقم���ة 
دور فع���ال ف���ي صم���ود مص���ر بع���د الهزيم���ة حي���ث دع���ا الق���رار إل���ي إس���تمرار حال���ة الع���داء م���ع 
إس���رائيل وإنه���اء المقاطع���ة النفطي���ة العربي���ة وه���ذا ش���كل أساس���ا  لسياس���ات  حكوم���ات 
ال���دول العربي���ة تج���اه إس���رائيل حت���ي ح���رب أكتوب���ر ع���ام ١٩٧3   كم���ا ن���ص عل���ي وض���ع ح���د 

للح���رب الأهلي���ة ف���ي ش���مال اليم���ن .)4(

8A/%D%D9%A8%D8%B1%D8%B9%D8%84%D9%A7%D8%-85%D9%84%D9%A7%D8%B9%D8%84%D9%A7%https://aawsat.com/%D8 -٣  3

A%D8%B1%D8%B9%D8%84%D9%A7%D8%-85%D9%85%D9%82%D9%84%D9%A7%D8%-4333051/AC%8A%D8%D9%84%AE%D9%D8%84%D9%A7%8

%A7%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%82%D9%84%D9%A7%D8%-86%D9%85%AE-%D9%8A%D8%D9%B1%D8%A7%AA%D8%D8%-A9%8A%D8%D9%8

AA%D8%A7%D8%84%D9%88%AD%D9%AA%D8%D8%84%D9%A7%D8%88%AA-%D9%D8
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4- قمة عمان ١٩٧٠

عرف���ت ه���ذه القم���ة بأنه���ا أس���رع قم���ة عربي���ة ف���ي التاري���خ لأن الف���ارق الزمن���ي بي���ن الدع���وة 
إليه���ا وبي���ن إنعقاده���ا لا يتج���اوز ٢4 س���اعة حي���ث إنعق���دت نتيج���ة لح���دوث  ص���دام بي���ن 
الس���لطات الأردني���ة وبي���ن المقاوم���ة الفلس���طينية حي���ث ق���رر المش���اركون ف���ي القم���ة 
إرس���ال وف���د برئاس���ة الرئي���س الس���وداني جعف���ر النمي���ري إل���ي عم���ان  وذل���ك م���ن أج���ل تقص���ي 
الحقائ���ق وكان���ت نتيج���ة مس���اعي الوف���د ه���و إخ���راج ياس���ر عرف���ات  م���ن العاصم���ة الأردني���ة 
إل���ي القاه���رة  وت���م التوص���ل إل���ي إتف���اق وه���و ) إتف���اق عم���ان  ( وين���ص  عل���ي إنس���حاب  ق���وات  
منظم���ة التحري���ر الفلس���طينية م���ن عم���ان كم���ا إنته���ت القم���ة بص���دور بي���ان ختام���ي ل���ه  ع���دة 
ق���رارات وه���ي وق���ف  إط���لاق الن���ار  والإنه���اء الف���وري لجمي���ع العملي���ات العس���كرية م���ن 
جان���ب ق���وات المقاوم���ة الفلس���طينية والق���وات  المس���لحة الأردني���ة كم���ا ت���م الإتف���اق  عل���ي 
إط���لاق المعتقلي���ن  م���ن كلا الجانبي���ن وتكوي���ن لجن���ة علي���ا لمتابع���ة تطبي���ق ه���ذا الإتف���اق.)٥(

٥- قمة الجزائر ١٩٧3:- 

ت���م عقده���ا ف���ي ٢6 نوفمب���ر ع���ام ١٩٧3 ف���ي الجزائ���ر عق���ب ح���رب أكتوب���ر وكان له���ذه القم���ة 
دور فع���ال وتع���د م���ن أه���م القم���م العربي���ة حي���ث ت���م إص���دار بي���ان ختام���ي ومجموع���ة م���ن 

الق���رارات وهم���ا :-

-تقدي���م المس���اعدة المالي���ة والعس���كرية ل���كلا م���ن مص���ر وس���وريا وذل���ك م���ن أج���ل إس���تمرار 
النض���ال ض���د إس���رائيل. 

- إس���تمرار إس���تخدام س���لاح النف���ط العرب���ي ورف���ع حظ���ر تصدي���ر النف���ط لل���دول الت���ي تلت���زم 
بتأييده���ا للقضي���ة العربي���ة الت���ي دع���ت إل���ي الإنس���حاب الإس���رائيلي م���ن جمي���ع الأراض���ي 

العربي���ة المحتل���ة بم���ا فيه���ا الق���دس أيض���ا

و نص البيان الختامي للقمة بإقرار شرطان للسلام مع الكيان الصهيوني : 

القرار الأول : إنسحاب إسرائيل من جميع الأراضي العربية المحتلة والقدس أيضا .

القرار الثاني : إستعادة شعب  فلسطين لحقوقة الوطنية الثابتة .)6(

6- قمة الرباط ١٩٧4 :- 

عق���دت ف���ي ٢6 أكتوب���ر ١٩٧4  ف���ي مدين���ة الرب���اط وش���اركت جمي���ع ال���دول العربي���ة ف���ي ه���ذه 
القم���ة وأيض���ا دول���ة الصوم���ال الت���ي ش���اركت  لأول  م���رة ف���ي مؤتم���ر قم���ة عرب���ي وتع���ود  
أهمي���ة قم���ة الرب���اط ف���ي إعتماده���ا منظم���ة التحري���ر الفلس���طينية ممث���لا ش���رعيا وحي���دا 
للش���عب الفلس���طيني بالإضاف���ة إل���ي تأكيده���ا  الإلت���زام بإس���تعادة  الأراض���ي العربي���ة 

المحتل���ة ف���ي الع���دوان الثلاث���ي ١٩6٧  

و توثي���ق التع���اون م���ع المنظم���ات والمحاف���ل الدولي���ة كم���ا ت���م إق���رار  توحي���د الموق���ف 
العرب���ي تج���اة قضي���ة الصح���راء العربي���ة وتقدي���م معون���ات للصوم���ال وموريتاني���ا وتعزي���ز 
الق���وي الإقتصادي���ة والعس���كرية والسياس���ية لل���دول العربي���ة كم���ا ت���م إنش���اء صن���دوق 

/17-698/https://africanews.dz -٥  5
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٩

خ���اص للإع���لام العرب���ي .)٧(

٧- قمة الرياض ١٩٧6 :- 

قامت جامعة الدول العربية بعقد قمتين في هذه العام فالأولي 

عق���دت بمب���ادرة م���ن الس���عودية والكوي���ت  ف���ي ١6 أكتوب���ر وكان مؤتم���ر ط���ارئ   لبح���ث 
الأزم���ة ف���ي لبن���ان والوص���ول  إل���ي ح���ل ه���ذه الأزم���ة كم���ا ض���م س���ت دول عربي���ة فق���ط ) 

الس���عودية والكوي���ت ومص���ر ولبن���ان وس���وريا ومنظم���ة التحري���ر الفلس���طينية. 

تم إصدار مجموعة  قرارات تتمثل في :

- تعزيز قوات الأمة العربية لتصبح قوات ردع داخل لبنان

- وق���ف إط���لاق الن���ار ف���ي كاف���ة الأراض���ي اللبناني���ة أيض���ا توجي���ه الحم���لات الإعلامي���ة ليس���اعد 
عل���ي وق���ف القت���ال ويحق���ق الس���لام ولتنمي���ة روح التع���اون بي���ن جمي���ع الأط���راف   

أم���ا بخص���وص القم���ة الثاني���ة كان���ت قم���ة عادي���ة وليس���ت طارئ���ه وعق���دت ف���ي ٢٥ أكتوب���ر  
ف���ي نف���س الع���ام م���ن أج���ل إس���تكمال بح���ث الأزم���ة اللبناني���ة وت���م إق���رار بمس���اهمة ال���دول 
العربي���ة لإع���ادة  إعم���ار لبن���ان والترحي���ب بنتائ���ج أعم���ال المؤتم���ر الأول ال���ذي عق���د ف���ي 
الري���اض والتصدي���ق عل���ي قرارات���ة وأخي���را إنش���اء صن���دوق لتموي���ل ق���وات الأم���ن  العربي���ة 

ف���ي لبن���ان .)٨(

٨- قمة بغداد  ١٩٧٨ :

ف���ي ٢ نوفمب���ر ع���ام ١٩٧٨ دع���ا زعم���اء عش���ر دول عربي���ة لعق���د مؤتم���ر ط���ارئ  ف���ي بغ���داد 
وكان���ت الع���راق ه���ي الت���ي تزعم���ت ه���ذا الموق���ف وت���م عق���د القم���ة  بس���بب توقي���ع  مص���ر 
إتفاقي���ة كام���ب  ديفي���د م���ع إس���رائيل حي���ث ص���در ع���دة ق���رارات وه���ي رف���ض ال���دول العربي���ة 
له���ذه الإتفاقي���ة و دع���وة مص���ر للع���ودة ع���ن  إتفاقي���ة كام���ب  ديفي���د أيض���ا توحي���د الجه���ود 
العربي���ة م���ن أج���ل معالج���ة ه���ذا الخل���ل الإس���تراتيجي العرب���ي ولك���ن كان هن���اك ق���رار بع���د 
م���ن أه���م وأخط���ر الق���رارات وه���و نق���ل مق���ر جامع���ة ال���دول العربي���ة م���ن مص���ر وتعلي���ق 
عضويته���ا ف���ي الجامع���ة وأيض���ا تطبي���ق قان���ون المقاطع���ة عل���ي الأف���راد والش���ركات 
المتعاملي���ن ف���ي مص���ر م���ع الكي���ان الصهيون���ي ث���م بع���د ذل���ك ت���م عق���د قم���ة ١٩٨٧ وذل���ك 

إس���تكمالا لم���ا ج���اء ف���ي ق���رارات قم���ة ١٩٧٨ .)٩(

٩- قمة  المغرب ١٩٨٢ :- 

تع���د قم���ة ف���اس المغربي���ة الت���ي إنعق���دت ف���ي ع���ام ١٩٨٢ م���ن أه���م القم���م العربي���ة حي���ث 
أظه���رت  تبن���ي النظ���ام العرب���ي لنه���ج التس���وية ولك���ن بش���روط أفض���ل م���ن ش���روط إتفاقي���ة 
كام���ب ديفي���د  وت���م ط���رح مش���روع المل���ك فه���د للس���لام ف���ي الش���رق الأوس���ط يتضم���ن 
إنس���حاب الكي���ان الصهيون���ي م���ن الأراض���ي المحتل���ة ع���ام ١٩6٧ وقي���ام دول���ة فلس���طينية 
وضم���ان أم���ن جمي���ع الأط���راف ف���ي المنطق���ة ع���ن طري���ق إع���لان المب���ادئ الثماني���ة  لح���ل 

84%D9%A7%D8%-A9%D8%85%D9%82%D9%84%D9%A7%D8%-B1%D8%85%AA%D9%D8%A4%D8%85%https://africanews.dz/%D9-٧  7
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١٠

ع���ادل وش���امل للقضي���ة الفلس���طينية تتمث���ل ف���ي : 

١- إنس���حاب إس���رائيل م���ن جمي���ع الأراض���ي العربي���ة الت���ي ت���م إحتلاله���ا ع���ام ١٩6٧ بم���ا فيه���ا 
الق���دس أيض���ا .

٢- إزالة المستعمرات التي أقامتها إسرائيل في الأراضي العربية بعد عام ١٩6٧ .

الأماك���ن  ف���ي  الأدي���ان  لجمي���ع  الديني���ة  الش���عائر  وممارس���ة  العب���ادة  حري���ة  ضم���ان   -3
. المقدس���ه 

4- تأكيد حق الشعب الفلسطيني وتعويض من لا يرغب  في العودة .

٥- تخض���ع الضف���ة الغربي���ة وقط���اع غ���زة لفت���رة إنتقالي���ة تح���ت إش���راف الأم���م  المتح���دة 
ولم���دة لا تزي���د ع���ن بضع���ة أش���هر 

6- قيام الدولة الفلسطينية المستقلة بعاصمتها  القدس .

٧- تأكيد حق دول المنطقة بالعيش بسلام .

٨- تقوم الأمم  المتحدة أو بعض دول الأعضاء فيها بضمان تنفيذ تلك المبادئ )10( .

١٠- قمة تونس ١٩٨٧ : 

ق���رر مجل���س الجامع���ة ف���ي دورت���ه الطارئ���ة الت���ي ت���م عقده���ا ف���ي تون���س أن يت���م عق���د قم���ة 
ف���ي عم���ان وتع���د ه���ذه القم���ة مختلف���ه لأن كان مهمته���ا الأساس���ية مزدوج���ة لتوفي���ر الوف���اق 
القوم���ي بي���ن ال���دول العربي���ة حي���ث القم���م  الس���ابقة كان���ت تعق���د للبح���ث  و الإتف���اق ح���ول 

مواق���ف موح���دة و مش���كلات مح���ددة لذل���ك كان���ت ه���ذه القم���ة مختلف���ة .

ونتائج هذه القمة تتمثل في :- 

- تم���ت المصالح���ة بي���ن الحكوم���ة  الأردني���ة ومنظم���ة التحري���ر الفلس���طينية كم���ا ت���م أيض���ا 
المصالح���ة بي���ن الرئي���س الس���وري حاف���ظ الأس���د ونظي���رة العراق���ي ص���دام حس���ين.

كم���ا ت���م تندي���د جماع���ي ض���د إي���ران وذل���ك لإصراره���ا عل���ي إس���تمرار الح���رب وإحت���لال  أرض���ا  
عراقي���ة وإعتداءه���ا ض���د الكوي���ت والس���عودية والإم���ارات 

وبالفع���ل نجح���ت ه���ذه القم���ة ف���ي ع���ودة مص���ر إل���ي جامع���ة ال���دول العربي���ة وقام���ت معظ���م 
ال���دول العربي���ة بإع���ادة علاقاته���ا بمص���ر  وأيض���ا كان لقم���ة عم���ان أث���ر ف���ي إقن���اع ال���دول 

العربي���ة لدع���م  الع���راق ض���د الع���دوان الإيران���ي .)١١(
%A7%8A%D8%D9%B3%D8%84%D9%A7%AB-%D8%D8%A7%D8%B1%AA%D8%D8%84%D9%A7%https://royalheritage.jo/%D8 -١٠   10
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ابريز للسياسات والدراسات  ايجبيشن ان�ت

١١

١١ - قمة القاهرة ١٩٩٠ :- 

 دع���ا الرئي���س الأس���بق محم���د حس���ني مب���ارك لعق���د قم���ة عربي���ة طارئ���ة لبح���ث  الغ���زو 
العراق���ي للكوي���ت ف���ي أغس���طس ع���ام ١٩٩٠ بمدين���ة القاه���رة وأصبح���ت ق���رارات ه���ذه القم���ة 
مح���ل إخت���لاف بي���ن ال���دول العربي���ة حي���ث فري���ق ي���ري أن���ه م���ن الض���روري الإس���تعانة بق���وات 
أجنبي���ة لط���رد الق���وات العراقي���ة م���ن دول���ة الكوي���ت وفري���ق آخ���ر ي���ري الإس���تعانة بق���وات غي���ر 

عربي���ة لحس���م ه���ذا الن���زاع  

حي���ث أعلن���ت الأردن واليم���ن تأييده���ا للع���راق  فيم���ا تحفظ���ت الجزائ���ر وتون���س ومنظم���ة 
التحري���ر الفلس���طينية والس���ودان وموريتاني���ا وأيض���ا ليبي���ا وقام���ت الس���عودية والبحري���ن 
والإم���ارات وقط���ر و عم���ان ومص���ر وس���وريا والمغ���رب بمس���اندة الكوي���ت ض���د الغ���زو 

العراق���ي 

و إنته���ت القم���ة بإدان���ة الع���دوان العراق���ي عل���ي الكوي���ت ورف���ض نتائج���ة كم���ا أك���دت س���يادة 
دول���ة الكوي���ت وإس���تقلالها ونق���ل ق���وات عربي���ة لمس���اندة الكوي���ت ض���د ه���ذا الع���دوان 

 وتم  إتخاذ قرار لصالح تحرير الكويت عن طريق الإستعانة بقوات غير عربية .)١٢(

١٢- قمة بيروت ٢٠٠٢  :- 

إنعق���دت ف���ي العاصم���ة اللبناني���ة بي���روت ف���ي نهاي���ة ش���هر م���ارس ع���ام ٢٠٠٢ بع���د أح���داث 
إنتفاض���ة الأقص���ي وإجتي���اح ق���وات الإحت���لال الإس���رائيلي للم���دن الفلس���طينية وقت���ل الآف 
الفلس���طينيين حي���ث أطل���ق العاه���ل  الس���عودي الراح���ل )المل���ك عب���دالله ب���ن عبدالعزي���ز ( 
مب���ادرة س���لام  وذل���ك م���ن أج���ل إنه���اء الص���راع الفلس���طيني الإس���رائيلي وكان ه���دف ه���ذه 
المب���ادرة ه���و إنش���اء دول���ة فلس���طينية عل���ى ح���دود ع���ام ١٩6٧ وتك���ون. عاصمته���ا الق���دس 
الش���رقية  وإنس���حاب  إس���رائيل م���ن هضب���ة الج���ولان الس���ورية المحتل���ة كم���ا تضمن���ت 
أيض���ا ح���ل ع���ادل لقضي���ة اللاجئي���ن الفلس���طينيين ونجح���ت بالفع���ل ه���ذه القم���ة وأصبح���ت 
تمث���ل الموق���ف العرب���ي تج���اة العلاق���ة م���ع إس���رائيل والتعام���ل م���ع القضي���ة الفلس���طينية،  

كم���ا عرف���ت ه���ذه القم���ة ) بالمب���ادرة العربي���ة للس���لام( والت���ي لا ت���زال الموق���ف العرب���ي 
الرس���مي المعل���ن إزاء القضي���ة الفلس���طينية  لذل���ك تع���د قم���ة ٢٠٠٢ م���ن أب���رز القم���م الت���ي 
ت���دل عل���ي ال���دور الفع���ال لجامع���ة ال���دول العربي���ة ف���ي ح���ل الصراع���ات الإقليمي���ة والعربي���ة 

)١3(.

١3- قمة بغداد ٢٠١٢ :- 

إنعق���دت ه���ذه القم���ة ف���ي ي���وم ٢٩ م���ارس ع���ام ٢٠١٢ بدع���وة الق���ادة الع���رب م���ن أج���ل إج���راء 
ح���وار بي���ن الحكوم���ة الس���ورية والمعارض���ة وإدان���ة العن���ف ض���د المدنيي���ن  .

و ن���ص البي���ان الختام���ي عل���ي قي���ام ق���ادة ال���دول العربي���ة بإدان���ة إنته���اكات حق���وق الإنس���ان 
ف���ي ح���ق المدنيي���ن ف���ي س���وريا وأن مج���زرة باب���ا عم���رو  الت���ي قام���ت به���ا الأجه���زة الأمني���ة  

والعس���كرية الس���ورية ض���د المدنيي���ن جريم���ة ض���د الإنس���انية .

D8%85%D9%-87%D9%B0%D8%87%D9%-2002-B0%D8%86%D9%85%D9%/21/02/2018/https://www.alarabiya.net/saudi-today- ١٢ :  12
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ابريز للسياسات والدراسات  ايجبيشن ان�ت

١٢

وطل���ب ه���ذا البي���ان الختام���ي للقم���ة التعام���ل الإيجاب���ي م���ع المبع���وث المش���ترك ) عن���ان 
( م���ن أج���ل ب���دء ح���وار وطن���ي يق���وم عل���ي خط���ة الح���ل الت���ي طرحته���ا الجامع���ة وأيض���ا ق���رار 
الجمعي���ة العام���ة للأم���م المتح���دة   وس���حب  الق���وات العس���كرية م���ن الق���ري والم���دن 

الس���ورية والوق���ف الف���وري لإط���لاق الن���ار وأعم���ال العن���ف ض���د المدنيي���ن. 

وبالفع���ل تم���ت الموافق���ة عل���ي خط���ة كوف���ي عن���ان م���ن قب���ل دمش���ق كم���ا ق���ال الرئي���س 
الس���وري بش���ار الأس���د » أن س���وريا ل���ن تبخ���ل ف���ي ب���ذل اي جه���د لإتم���ام ونج���اح ه���ذه 

المهم���ه »)١4(

١4- قمة شرم الشيخ ٢٠١٥ : 

ت���م عقده���ا ف���ي ي���وم ٢٩ م���ارس ع���ام ٢٠١٥ وأش���ار البي���ان الختام���ي له���ذه القم���ة إل���ي إتف���اق 
ال���دول العربي���ة ح���ول تش���كيل ق���وة  عربي���ة عس���كرية مش���تركة لمواجه���ة التحدي���ات وم���ن 

أج���ل صيان���ة الأم���ن القوم���ي العرب���ي ولك���ن ه���ذه المش���اركة س���وف تك���ون إختياري���ة 

 كم���ا ش���هدت ه���ذه القم���ة دع���م عرب���ي لعاصف���ة الح���زم الت���ي قادته���ا الس���عودية ف���ي اليم���ن 
حي���ث دع���ا العرب���ي الحوثيي���ن إل���ي الإنس���حاب الف���وري م���ن صنع���اء والمؤسس���ات الحكومي���ة 
وتس���ليم أس���لحتهم إل���ي الس���لطات الش���رعية وه���ذا س���اعد عل���ي وق���ف التم���دد الإيران���ي 

ف���ي اليم���ن .

و بخص���وص الش���أن الليب���ي  دع���ا البي���ان الختام���ي للقم���ة إل���ي دع���م الجي���ش  الليب���ي  الوطن���ي 
وتقدي���م الدع���م الم���ادي والسياس���ي للحكوم���ة الش���رعية والبرلم���ان المنتخ���ب  .)١٥(

١6 - قمة  مكة المكرمة ٢٠١٩ : 

وتع���رف بقم���ة مك���ة المكرم���ة الت���ي كان���ت ف���ي ش���هر ماي���و لع���ام ٢٠١٩ وت���م عقده���ا لبح���ث 
التدخ���ل  الإيران���ي ف���ي المنطق���ة العربي���ة عق���ب الهج���وم  ال���ذي إس���تهدف الس���فن التجاري���ة 
ف���ي المي���اة الإقليمي���ة لدول���ة الإم���ارات وهج���وم الحوثيي���ن عل���ي محطت���ي ض���خ نفطيتي���ن 
بالس���عودية أيض���ا أدان���ت ال���دول العربي���ة  التدخ���لات الإيراني���ة ف���ي ش���ؤون البحري���ن وتأثي���ر 

ذل���ك عل���ي وح���دة س���وريا بالإضاف���ة إل���ي إحتلاله���ا  للج���زر الإماراتي���ة.)١6(

١٧ - قمة الجزائر ٢٠٢٢:

بع���د توق���ف عق���د القم���م العربي���ة بس���بب جائح���ة في���روس كورون���ا ع���ادت  جامع���ة ال���دول 
العربي���ة لعق���د قم���ة ف���ي الجزائ���ر ف���ي ع���ام ٢٠٢٢ والت���ي رفع���ت ش���عار  ) ل���م الش���مل ( 

حي���ث ت���م التأكي���د فيه���ا عل���ي الدع���م المطل���ق لحق���وق الش���عب الفلس���طيني والتأكي���د عل���ي 
التمس���ك بمب���ادرة الس���لام العربي���ة، لع���ام ٢٠٠٢ والإلت���زام  بالس���لام  الع���ادل لإنه���اء الإحت���لال 
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ابريز للسياسات والدراسات  ايجبيشن ان�ت

١3

الإس���رائيلي وح���ل الص���راع العرب���ي الإس���رائيلي عل���ي أس���اس مب���دأ الأرض مقاب���ل الس���لام .

كم���ا ج���اء ف���ي ق���رارات ه���ذه القم���ة ه���و العم���ل عل���ي تعزي���ز العم���ل العرب���ي المش���ترك 
والمس���اهمة ق���ي ح���ل وإنه���اء الأزم���ات الت���ي تم���ر به���ا ال���دول العربي���ة، وإع���لان  التضام���ن 
م���ع الش���عب الليب���ي ودع���م  الجه���ود لإنه���اء الأزم���ة الليبي���ة م���ن خ���لال ح���ل يحف���ظ وح���دة 

وس���يادة ليبي���ا ويص���ون أمنه���ا .

كم���ا ج���اء ف���ي البي���ان الختام���ي للقم���ة إتح���اد ال���دول العربي���ة  للمس���اهمة ف���ي ح���ل سياس���ي 
للأزم���ة الس���ورية .

وت���م التأكي���د عل���ي الإلت���زام بالمض���ي  قدم���ا لتعزي���ز وعصرن���ة العم���ل العرب���ي المش���ترك 
والتطل���ع بي���ه إل���ي مس���توي تطلع���ات  وطموح���ات الش���عوب العربي���ة.)١٧(

رابعا :- التحديات التي تواجه جامعه الدول العربية  وطرق معالجتها  :- 

واجه���ت الجامع���ة الكثي���ر م���ن التحدي���ات فنجح���ت ف���ي تج���اوز بع���ض التحدي���ات وأخفق���ت ف���ي 
البع���ض الآخ���ر وتمثل���ت التحدي���ات الأول���ي الت���ي تعرض���ت له���ا جامع���ة ال���دول العربي���ة ف���ي :- 

١-  قي���ام إس���رائيل باس���تكمال  إحت���لال الضف���ة الغربي���ة ع���ام ١٩6٧ وإحتلاله���ا  لجزي���رة س���يناء 
المصري���ة  ومرتفع���ات الج���ولان ف���ي س���وريا وه���ذا بالفع���ل أث���ر عل���ي عم���ق  الأم���ن  القوم���ي 
العرب���ي بالس���لب وتح���ول مرك���ز الص���راع م���ن العم���ل عل���ي إزال���ة إس���رائيل إل���ي إزال���ة آث���ار 

الع���دوان الإس���رائيلي. 

أيض���ا  أصبح���ت عملي���ة الس���لام الش���امل  والع���ادل  تمث���ل تح���دي للجامع���ة س���واء م���ن 
حي���ث الق���درة للتص���دي لنزاع���ات  التوس���ع الإقليم���ي وإنه���اء الإحت���لال الإس���رائيلي أم  م���ن 
حي���ث متطلب���ات الس���لام الق���ادم و م���ا يترت���ب علي���ه م���ن إدارة الصراع���ات ف���ي ح���ال الس���لم .

٢-   التح���دي ال���ذي يتمث���ل ف���ي التنمي���ة العربي���ة الإقتصادي���ة والإجتماعي���ة وه���و يع���د ش���رطا 
أساس���يا لتق���دم الأم���ة العربي���ة .

3- ظاه���رة الإره���اب وه���ي م���ن أه���م التحدي���ات الت���ي يواجهه���ا العال���م العرب���ي وأن���ه م���ن 
الض���روري تعزي���ز س���بل التع���اون الدول���ي وعل���ي مختل���ف المس���تويات المحلي���ة والإقليمي���ة 
وأيض���ا الدولي���ة لأن ه���ذه الظاه���رة  أصب���ح له���ا طاب���ع خ���اص م���ن حي���ث التموي���ل والتنظي���م 

مم���ا يتطل���ب توحي���د الجه���ود العربي���ة لمواجه���ة ه���ذا التح���دي.

وتأت���ي جامع���ة ال���دول العربي���ة ف���ي مقدم���ة م���ن ن���ادوا  بالح���رب  عل���ي الإره���اب فجمي���ع 
ال���دول العربي���ة أدان���وا الإره���اب بجمي���ع أش���كالة وأي���ا كان مرتكب���وة لأن���ه ب���ات يش���كل أخط���ر 

التحدي���ات الت���ي تواج���ه الس���لم و الأم���ن الدوليي���ن .

كم���ا دع���ت الجامع���ة من���ذ تس���عينيات  الق���رن الماض���ي إل���ي عق���د مؤتم���ر دول���ي تح���ت رعاي���ة 
الأم���م المتح���دة لبح���ث ظاه���رة الإره���اب والإتف���اق  عل���ي تعري���ف ل���ه ضم���ن إتفاقي���ة دولي���ة 

ش���املة .

4- التحدي الديمقراطي 

 يتطل���ب التعددي���ة السياس���ية والحي���اة البرلماني���ة  وتعزي���ز الحري���ات الأساس���ية للمواطني���ن 
17   ١٧ - مرجع سابق ، ١- دور جامعة الدول العربية في حل القضايا العربية )٢٠١١-٢٠١٧( ، عماد عمر محمد عبدالكريم ، 

رسالة ماجستير ، ٢٠١٨ ، ص ٤٥ ,٤٦
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وإحت���رام حق���وق الإنس���ان لأن���ه ب���ات واضح���ا أن النظ���ام العرب���ي يفق���د تدريجي���ا مختل���ف 
القي���م الإجتماعي���ة الضروري���ة لبن���اء المجتم���ع العص���ري .

٥- إتخاذ القرار بالإجماع: - 

حي���ث يع���د م���ن أه���م التحدي���ات الت���ي تواج���ه الجامع���ة  كم���ا يتناف���ي  ذل���ك م���ع القي���م 
الديمقراطي���ة  ويؤث���ر بالس���لب عل���ي إتخ���اذ الق���رارات حي���ث تدخ���ل عناص���ر الق���وة والم���ال 
وهيمن���ة ال���دول الكب���ري ف���ي الس���يطرة عل���ي الق���رار وه���ذا بالفع���ل م���ا ح���دث ف���ي كثي���ر م���ن 
المواق���ف  مث���ل إس���قاط مش���روع الق���رار الفلس���طيني ف���ي إجتم���اع الجامع���ة ع���ام  ٢٠٢٠ 
وال���ذي كان يطال���ب بإدان���ة التحال���ف  الأمريك���ي الإس���رائيلي الإمارات���ي وإعط���اء الجامع���ة 
الش���رعية لب���دء عملي���ة التطبي���ع بي���ن ع���ددا م���ن ال���دول العربي���ة وإس���رائيل وم���ن هن���ا فق���دت 

الجامع���ة دوره���ا الب���ارز فيم���ا يتعل���ق الص���راع العرب���ي الإس���رائيلي.

6- مب���دأ ع���دم الإل���زام بتنفي���ذ الق���رارات ، فم���ن أه���م أس���باب ضع���ف عم���ل  جامع���ة ال���دول 
العربي���ة ه���و غي���اب مب���دأ الإل���زام ف���ي تنفي���ذ الق���رارات الت���ي يتخذه���ا مجل���س الجامع���ة حت���ي 

ل���و كان هن���اك إجم���اع ف���ي الأراء.

٧- الإرادة السياس���ية العربي���ة ، حي���ث ل���م تتمث���ل ف���ي كونه���ا تح���دي يعرق���ل عم���ل الجامع���ة 
ولك���ن تكم���ن ف���ي ع���دم الق���درة عل���ى الاس���تمرارية والتأقل���م م���ع أوض���اع عالمي���ة وإقليمي���ة 
متغي���رة ، ون���ري أن���ه ل���م تك���ن عاج���زة ف���ي كل الظ���روف ع���ن مواجه���ة التحدي���ات ب���ل كان���ت 
حاض���رة ف���ي بع���ض اللحظ���ات التاريخي���ة ، لذل���ك فغي���اب الإرادة العربي���ة المش���تركة ف���ي 
بع���ض المواق���ف تمث���ل مش���كلة أساس���ية وتح���دي كبي���ر يعرق���ل عم���ل الجامع���ة بش���كل 

فع���ال .)١٨(

خامسا  التوصيات المقترحة لتفعيل دور جامعة الدول العربية

ولك���ي  يصب���ح  دور جامع���ة ال���دول العربي���ة أكث���ر فاعلي���ة ف���ي ح���ل القضاي���ا  العربي���ة والإقليمية 
لاب���د م���ن  :- 

١- من���ح الجامع���ة س���لطة الإل���زام ف���ي إتخ���اذ الق���رارات ورف���ع مس���توي التمثي���ل ف���ي مجل���س 
الجامع���ة إل���ي درج���ة رئي���س ال���وزراء. 

٢- الإس���تقلال الكام���ل  ف���ي العم���ل العرب���ي المش���ترك وإبع���اد الجامع���ة ع���ن الخلاف���ات 
الثانوي���ة بي���ن الأنظم���ة السياس���ية العربي���ة . 

3- تفعي���ل إش���راك جمعي���ات حق���وق الإنس���ان ومؤسس���ات المجتم���ع المدن���ي وأن يش���ترك 
رؤس���اء الجمعي���ات الوطني���ة ف���ي القم���م  العربي���ة الت���ي تق���ام للتعبي���ر  ع���ن الش���رعية 
الإجتماعي���ة للجامع���ة وم���ن ث���م س���وف تمث���ل رأي���ا عام���ا ولي���س نخ���ب حاكم���ة منفصل���ة  ع���ن 

ش���عوبها .

4-  عدم الإلتزام  بمبدأ الإجماع في إتخاذ القرار .: 

٥- لاب���د م���ن وج���ود تواف���ق م���ع معطي���ات الواق���ع العرب���ي والدول���ي، ع���ن طري���ق إعتم���اد خط���ة 
إص���لاح ش���املة لك���ي تتلائ���م م���ع التغي���رات السياس���ية العربي���ة والدولي���ة الراهن���ة ،بالإضاف���ة 
إل���ي إحي���اء الأم���ن القوم���ي العرب���ي م���ن خ���لال إنش���اء مجل���س أم���ن قوم���ي عرب���ي يك���ون ق���ادراً 

عل���ى الإنس���جام م���ع المتغي���رات الدولي���ة والإقليمي���ة.
53483=https://democraticac.de/?p -١٨ :  18
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تعدي���ل م���ادة خمس���ه ف���ي ميث���اق الجامع���ة بأهمي���ة وض���رورة اللج���وء إل���ى الق���وة لف���ض 
النزاع���ات العربي���ة.

- لاب���د م���ن إنش���اء ش���بكة تواص���ل بي���ن جامع���ة ال���دول العربي���ة والمجتم���ع المدن���ي العرب���ي 
ومؤسس���اته.

- وض���ع أس���س س���ليمة لتحقي���ق التع���اون بش���أن الأح���واض المائي���ة والأنه���ار المش���تركة 
بي���ن ع���دد م���ن ال���دول العربي���ة وبي���ن دول أخ���ري خ���ارج الوط���ن العرب���ي م���ن أج���ل حماي���ة 
حق���وق ال���دول العربي���ة ، وتعزي���ز التع���اون م���ع المنظم���ات والهيئ���ات الإقليمي���ة والدولي���ة 

الت���ي تعن���ي بش���ؤون المي���اه.

)19(. 

سادس���ا :- س���يناريوهات وتوقع���ات ل���دور جامع���ة ال���دول العربي���ة ف���ي ح���ل الص���راع القائ���م 
بي���ن فلس���طين والكي���ان الصهيون���ي: - 

ت���م عق���د قم���ة عربي���ة ف���ي الري���اض ي���وم ١١ نوفمب���ر لع���ام ٢٠٢3 م���ن أج���ل إدان���ة الع���دوان 
الإس���رائيلي عل���ي قط���اع غ���زة ولإرت���كاب جرائ���م ح���رب ومج���ازر وحش���يه وقت���ل الكثي���ر م���ن 
الأطف���ال والنس���اء ف���ي غ���زة حي���ث دع���ا البي���ان الختام���ي للقم���ة لض���رورة الس���ماح بدخ���ول 
قواف���ل المس���اعدات العربي���ة والدولي���ة لغ���زة ووق���ف  ص���ادرات الأس���لحة والذخائ���ر إل���ي 
إس���رائيل الت���ي يس���تخدمها جي���ش الع���دوان ف���ي قت���ل الش���عب الفلس���طيني ولتدمي���ر 
العدي���د م���ن المن���ازل  والمستش���فيات والم���دارس وأيض���ا المس���اجد حي���ث م���ا يح���دث ف���ي 
غ���زة الآن بمثاب���ة إب���ادة جماعي���ة للش���عب الفلس���طيني ولك���ن ل���م يك���ن له���ذه القم���ة دور 
فع���ال ف���ي وق���ف إط���لاق الن���ار ف���ي غ���زة ب���ل إس���تمرت ق���وات الإحت���لال الإس���رائيلي ف���ي 

القص���ف عل���ي المدنيي���ن .

ولك���ن عل���ي الجان���ب الآخ���ر  نجح���ت الوس���اطة المصري���ة القطري���ة الأمريكي���ة ف���ي الوص���ول  
لهدن���ة إنس���انية ف���ي قط���اع غ���زة وت���م الإتف���اق عل���ي تب���ادل الأس���ري المحتجزي���ن ل���دي  
الطرفي���ن كم���ا وافق���ت  الحكوم���ة الإس���رائيلية عل���ي ه���ذا الإتف���اق ووق���ف إط���لاق الن���ار لم���دة  
أربع���ة أي���ام عل���ي الأق���ل وأص���در مكت���ب رئي���س ال���وزراء الإس���رائيلي بنيامي���ن نتنياه���و بيان���ا  
رس���ميا يؤك���د ق���رار الحكوم���ة بالموافق���ة عل���ي أول صفق���ة لإط���لاق س���راح المحتجزي���ن ف���ي 

غ���زة فيم���ا لا يق���ل ع���ن ٥٠ مختطف���ا عل���ي م���دي أربع���ة أي���ام .

أيض���ا ت���م الإتف���اق عل���ي إدخ���ال مئ���ات الش���احنات بالمس���اعدات الإنس���انية والطبي���ة والوق���ود 
إل���ي كل مناط���ق غ���زة .

 ورح���ب الرئي���س المص���ري عبدالفت���اح السيس���ي بنج���اح ه���ذه الوس���اطة كم���ا أك���د عب���ر 
حس���ابة  عل���ي فيس���بوك » بإس���تمرار الجه���ود المصري���ة المبذول���ة م���ن أج���ل الوص���ول إل���ي 
حل���ول نهائي���ة ومس���تدامة تحق���ق العدال���ة وتف���رض الس���لام وتضم���ن حق���وق الش���عب 

الفلس���طيني المش���روعة » .
8A-%D9%B3%8A%D8%D9%B3%D8%84%D9%A7%D8%/20231122/https://sputnikarabic.ae -١٩ :  19
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وم���ن المتوق���ع أن تق���وم دول الجامع���ة الآخ���ري ب���دور الوس���اطة بي���ن حرك���ة حم���اس والكي���ان 
الصهيون���ي حي���ث دائم���ا م���ا تعتم���د جامع���ة ال���دول العربي���ة عل���ي الحل���ول  الدبلوماس���ية 
والقي���ام ب���دور الوس���اطة لح���ل النزاع���ات العربي���ة والإقليمي���ة  و ع���دم إس���تخدام الق���وة 

العس���كرية  وه���ذا م���ا تلت���زم ب���ه وف���ق  م���ا ج���اء ف���ي ميث���اق الجامع���ة .)٢٠(

- وبتطبي���ق ه���ذه التوصي���ات المقترح���ة عل���ي الوض���ع الراه���ن م���ن الممك���ن أن يت���م ح���ل 
العدي���د م���ن القضاي���ا مث���ل القضي���ة الفلس���طينية والمج���ازر الت���ي تتع���رض له���ا م���ن الع���دوان 
الإس���رائيلي ، حي���ث عن���د تعدي���ل م���ادة خمس���ه م���ن ميث���اق الجامع���ة وه���ي اللج���وء إل���ى الق���وة 
لف���ض النزاع���ات ، وأيض���ا الإلت���زام بتنفي���ذ الق���رارات م���ن قب���ل ال���دول الأعضاء،ووج���ود 
إس���تمرارية حقيقي���ة ل���لإرادة السياس���ية،  س���وف يت���م ح���ل الكثي���ر م���ن النزاع���ات العربي���ة 
والإقليمي���ة ويصب���ح لجامع���ة ال���دول العربي���ة دور ب���ارز وفع���ال ف���ي المنطق���ة العربي���ة ، لأن 
لي���س جمي���ع النزاع���ات يت���م حله���ا ع���ن الط���رق الدبلوماس���ية  لذل���ك لاب���د م���ن تعدي���ل ه���ذه 
الم���ادة وبه���ذا يصب���ح للقم���م العربي���ة أهمي���ة بالغ���ة عل���ي المس���توي العرب���ي والإقليم���ي 

وأيض���ا الدول���ي .

الخاتمة :- 

م���ن خ���لال إب���راز دور جامع���ة ال���دول العربي���ة ف���ي العدي���د م���ن القضاي���ا العربي���ة  و توضي���ح أب���رز 
القم���م الفعال���ة ف���ي ه���ذه الدراس���ة ، وأيض���ا توضي���ح التحدي���ات الت���ي تعرق���ل عم���ل الجامع���ة 
بش���كل فع���ال ووض���ع توصي���ات وحل���ول لتقوي���ة دور الجامع���ة ف���ي ح���ل القضاي���ا الراهن���ة  
نس���تطيع أن نتوق���ع أن���ه س���وف يت���م الوص���ول إل���ى ح���ل سياس���ي للص���راع الفلس���طيني 
الإس���رائيلي الآن والإتف���اق ح���ول هدن���ة لوق���ف إط���لاق الن���ار بي���ن حرك���ة حم���اس والق���وات 
الإس���رائيلية وذل���ك ع���ن طري���ق قي���ام بع���ض ال���دول العربي���ة ب���دور الوس���اطه بينه���م وبي���ن 
الولاي���ات المتح���دة الأمريكي���ة وخاص���ة بع���د نج���اح الوس���اطة المصري���ة القطري���ة الأمريكي���ة 
لوق���ف إط���لاق الن���ار ف���ي غ���زة بع���د 46 ي���وم م���ن ب���دء الص���راع بي���ن حرك���ة حم���اس والق���وات 

الإس���رائيلية.

...: ١- دور جامع���ة ال���دول العربي���ة ف���ي ح���ل القضاي���ا العربي���ة )٢٠١١-٢٠١٧( ، عم���اد عم���ر محم���د 
عبدالكري���م ، رس���الة ماجس���تير ، ٢٠١٨ ، ص 36 ،3٨،3٧
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